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 באלול, תשפ"ו  הכ"  
 2026, בספטמבר 7  
 2026-0103-680סימוכין:   

 
 

 (אוגוסט)ישיבה מן המניין לחודש   38דו"ח מישיבת מועצה מס' 
 ( 202608.27.תשפ"ו ) י"ד באלולביום חמישי,  השהתקיימ

 
 

 השתתפו:  מר משה ליאון  ראש העיר  

  מר אליעזר צבי ראוכברגר  )נכח בפתיחה(  סגן ומ"מ ראש העיר

  מר צביקה כהן  )נכח בפתיחה(   סגן ומ"מ ראש העיר

  מר שמעון ישראל קלרמן  )נכח בפתיחה( סגן ראש העיר

  מר חיים מאיר כהן   )נכח בפתיחה( סגן ראש העיר

  גב' חגית משה  )אינה נכחה בפתיחה( סגנית ראש העיר 

  מר אדיר שוורץ  )נכח בפתיחה( סגן ראש העיר

  מר יוסף חביליו  )נכח בפתיחה(סגן ראש העיר 

  מר עופר איובי   סגן ראש העיר )נכח בפתיחה(

  מר אלחנן מנחם גרוסבוים  )נכח בפתיחה(   משנה לראש העיר

  מר שמואל מרציאנו  )נכח בפתיחה(  משנה לראש העיר

  מר יצחק מאיר ברים  )נכח בפתיחה(  משנה לראש העיר

  גב' יעל ענתבי  )נכחה בפתיחה(  משנה לראש העיר

  מר אהרון דוד בלומנשטוק  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר דוד זוהר  חבר הנהלה )נכח בפתיחה( 

  מר צביקה אסולין  חבר הנהלה )נכח בפתיחה( 

  מר אריאל יקותיאל גולן  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר יוסף חיים מועלם  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  גב' יעל ביטון דה לנגה  )נכחה בפתיחה( חברת הנהלה

  מר מיכאל הלברשטאם  חבר הנהלה )נכח בפתיחה( 

  מר יוחנן ויצמן  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר משה יעקב גורא  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  גב' מרים סלע  )נכחה בפתיחה( חברת הנהלה

  מר אריאל בזיז  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר יהודה אלכסנדר דה פרוידיגר  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר חיים אפשטין  נכח בפתיחה(אינו חבר הנהלה )

  מר דור יצחק לוי  )נכח בפתיחה(  חבר הנהלה

  מר אלדד ישעיהו רבינוביץ  )נכח בפתיחה(  חבר המועצה

   

 לא השתתפו: מר אריה יצחק קינג  חבר הנהלה  

  גב' לורה ורטון  חברת הנהלה  

  מר ערן בן יהודה  חבר הנהלה  
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 נכחו:  גב' רונית אחדות חודז'ייב הכהן    ההנהלה היוצאתחברת 

  מר יונתן פלג פולק  חבר ההנהלה היוצא 

  גב' אריאלה רג'ואן  מנכ"לית העירייה  

 מר משה מרגליות  ראש הסגל 
 

  מר דוד )דדי( ברנע  ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים היוצא 

  מר גיל ריבוש  סמנכ"ל וראש מינהל שירותי קהילה 

  מר ליאור ישראלי  מינהל עירוני הסמנכ״ל וראש מינהל משאבי אנוש ו

  אינג' יואל אבן  מהנדס העיר וראש מינהל תכנון ותשתיות 

  גב' עופרה ברכה  מבקרת העירייה 

  עו"ד חיים נרגסי  היועץ המשפטי לעירייה 

  מר שמוליק זליגמן  גזבר העירייה וראש המינהל הכספי 

  גב' אורית דולב  ראשת מינהל תרבות חברה וספורט 

  מר עידו רוזנברג  מזכיר מועצת העיר 

  מר ניצן חן  מנהל אגף דוברות והסברה 

  גב' איילה יחזקאלי  CIOמנהלת אגף מחשוב ומערכות מידע 

  מר אלעד גונן  מנהל אגף נכסי העירייה 

  גב' זיוה נוקראי  מנהלת אגף שפ"ע 

  גב' ענת קליינמן  מנהלת אגף מבני ציבור 

  מר פנחס ארליך  מנהל אגף תרבות תורנית 

  מר גיל שכטר  מנהל אגף מבני העירייה 

  מר יאיר אייפרמן  מנהל אגף לשירותי מוסדות חינוך חרדי וקידום התלמיד 

  עו"ד מורן רביבו  ש לעניינים פליליים וראש התביעה העיר "סגן בכיר ליועמ

  עו"ד תהילה אלבוחר אגמי  תביעה עירונית – ראש צוות בכיר תביעה מרחבי וקהילתי

  מר רון ירקוני  דובר ראש העיר 

  גב' יונה רוט  ממונה על ועדות ומועצה 

  גב' קורין אברמוביץ  ממונה על מינהלים קהילתיים

  גב' מירי רייס  ממונה על איכות הסביבה 

  גב' אדל מן  מנהלת הטכסים והאירועים הרשמיים 

  מר מתן מלכה  עוזר לראש הסגל 

  גב' מיטל מזרחי  עוזרת לסגן ראש העיר, עופר איובי 

  מר שמי אמסלם  מנכ"ל ציפורי 

  מר יהודה ארנד  עוזר מקצועי למנכ"לית העירייה 

  מר אליעזר חרלפ  עוזר לחברת הנהלה, יעל ענתבי

   

   

   



 

3 
 

 
 . 18:08 נפתחה בשעה:  38ישיבה מס' 

 
 ברנע  (דדידוד ) ,ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים היוצאמפרידה 

ליאון,   משה  העירמר  מר    בברכה  קידם  , ראש  היוצא,  המוסד  ראש  )את  של    ( דדידוד  הכבוד  כאורח  ברנע, 
של תושבי העיר ירושלים  הדגיש כי מדובר במעמד הוקרה ותודה עמוקה    ראש העירמועצת העיר ירושלים.  

ראש    על עשרות שנות שירות מסור ומשמעותי למען ביטחונה, קיומה ושגשוגה של מדינת ישראל. למר ברנע  
ביותר שידעה המדינה,  מ כי מר ברנע הוביל את המוסד באחת    ציין  העיר והמורכבות  התקופות הדרמטיות 

תוך התמודדות עם אתגרים לאומיים וביטחוניים חסרי תקדים. הוא שיבח את מנהיגותו השקטה, את אומץ  
מודיעיניים   מבצעיים,  להישגים  תרומתו  ואת  הארגון,  את  ניווט  שבהם  והנחישות  היצירתיות  הלב, 
תוך   הציבור,  מעין  הרחק  נעשה  ברנע  של  מפועלו  גדול  חלק  כי  הדגיש  העיר  ראש  דרך.  פורצי  וטכנולוגיים 

הודה ראש העיר  קבלת החלטות כבדות משקל וסיכונים משמעותיים שנועדו להגן על אזרחי ישראל. בנוסף,  
הציבור,   מעין  הרחק  תפקידם  את  המבצעים  מיוחדים  ולתפקידים  למודיעין  המוסד  ועובדי  עובדות  לכל 

למשפחת ברנע על התמיכה  ראש העיר הודה . לבסוף, למען ביטחון המדינהגדולה  במסירות, בצנעה ובהקרבה 
 . לאורך השניםשל דדי והחוסן שאפשרו את עשייתו  

ציין כי הוא מקבל  ר על אירוע ההוקרה. מר ברנע  לחברי מועצת העיו  ברנע הודה לראש העיר  ( דדידוד )מר  
,  . הוא הדגיש כי האות אינו שייך לו בלבד, אלא לכל עובדות ועובדי המוסדגדולהאותה בהתרגשות ובענווה  

יום ולילה בארץ ובעולם למען ביטחונה  ,  הלוחמים, אנשי המודיעין, אנשי הטכנולוגיה והמפקדים הפועלים 
, שאפשר הישגים  וכל גורמי הביטחוןברנע עמד על שיתוף הפעולה ההדוק בין המוסד  מר  של מדינת ישראל.  

ואיראן.   חמאס  חיזבאללה,  מול  שחלו  האסטרטגיים  לשינויים  והתייחס  הביטחוניות,  בזירות  משמעותיים 
קרא   הביטחוניים,  הדברים  ברנע  לצד  העם,  מר  חלקי  בין  ולהקשבה  לסובלנות  הפנימית,  הלכידות  לחיזוק 

 והדגיש כי החוסן הלאומי הוא תנאי מרכזי ליכולתה של ישראל להתמודד עם איומיה. 
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 תנחומים 

 

צביקה כהן, מ"מ וסגן ראש העיר, ומשפחתו, עם פטירת    בצערו של מר ראש העיר וחברי המועצה השתתפו  
 נכדתו, רוחמה חנה כהן ז"ל. 

 

משפחת   של  בצערה  השתתפו  המועצה  וחברי  העיר  יקיר  ,  לויראש  ז"ל,  לוי  עבוד  מרדכי  של  פטירתו  עם 
 ירושלים. 

 

וחברי המועצה השתתפו בצערה של משפחת   יקיר  ראש העיר  ז"ל,  לנגמן  גדעון  לנגמן, עם פטירתו של הרב 
 ירושלים. 

 

ליבסקינד עם פטירתו של הרב בנימין דוד ליבסקינד  ראש העיר וחברי המועצה השתתפו בצערה של משפחת  
 ז"ל, יקיר ירושלים. 

 

בצערה של משפחת   השתתפו  וחברי המועצה  העיר  יקירת  ראש  ז"ל,  אתיה שמחה  של  פטירתה  עם  שמחה, 
 ירושלים. 

 

דחליקה, עם פטירתה של חדוה דחליקה ז"ל, עובדת  ראש העיר וחברי המועצה השתתפו בצערה של משפחת  
 מסורה במינהל חינוך. 

 

 מדרגה ראשונה:ראש העיר וחברי המועצה השתתפו בצערם של עובדי העיריה שנפטרו יקיריהם 
 

 מינהל שירותי קהילה  -זיוה שמואלי, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל שירותי קהילה  –יהודית חבקוק, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל שירותי קהילה  –שולמית ריכטר דין, עם פטירת אחותה  ▪

 מינהל שירותי קהילה  –ירונה שלו, עם פטירת אימה   ▪

 מינהל שירותי קהילה   –חביב לוי, עם פטירת אביו  ▪

 מינהל שירותי קהילה  –מיה יונה, עם פטירת אחותה  ▪

 מינהל שירותי קהילה   –חנה אור, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל שירותי קהילה   –שרה בק, עם פטירת אמה  ▪

 מינהל חינוך  –יורם אסיג, עם פטירת אחיו   ▪

 מינהל חינוך  –אניטה מזרחי, עם פטירת אמה  ▪

 מינהל חינוך  –אפרת גרינימן, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל אסטרטגיה וחדשנות  –אלעד גונן, עם פטירת אביו  ▪

 מינהל אסטרטגיה וחדשנות  –אסתר זאבי, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל תרבות, חברה וספורט –יעל שרביט, עם פטירת אחיה  ▪

 מינהל תרבות, חברה וספורט   –דליה אמסולום, עם פטירת אחיה  ▪

 מינהל תפעול  –נתנאל בן הרוש, עם פטירת אמו  ▪

 מינהל תכנון  –נטלי גבריאל, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל תכנון   –טלי כהן, עם פטירת אביה  ▪

 מינהל תכנון  –פז גיל, עם פטירת אביו  ▪

 מינהל כספי   –דנה שמואלי, עם פטירת אחותה  ▪

 מינהל כספי  – , עם פטירת אמו אלי יחזקאל ▪

 מינהל כספי   –יצחק יצחק, עם פטירת אחיו  ▪
 

מקרב  מר משה ליאון, ראש העיר, הודה  ,  ו של ראש העיר, שלום ליאון ז"לעם תום ימי השבעה על פטירת אבי
ובשם משפחתוהלב בש וניחמו    מו  ואת משפחתו.לאלפי המנחמים שהגיעו, חיזקו  כי    אותו  ציין  ראש העיר 

 .   ב המשפחההעצומה בשעה קשה זו, לא מובנת מאליה וחיממה את להתמיכה  
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   דבר ראש העיר, משה ליאון

 
 , ישיבה מן המניין לחודש יוני, ובירך את הנוכחים. 36ראש העיר פתח את ישיבה מס' 

 
ראש העיר סקר את התקדמות העיר בתחומי התחבורה הציבורית, התרבות, הקהילה, החברה והחינוך, וציין כי  

 ירושלים ממשיכה להתפתח ולהוביל מהלכים משמעותיים ברמה העירונית והארצית. 
 

הציבורית   התחבורה  השקתבתחום  עם  היסטורי  דרך  ציון  רשמה  ירושלים  כי  העיר  ראש  הרכבת    הדגיש  קו 

ולקריית הספורט. עם הפעלת    לקניון מלחה  לבין אזור מלחה, ובפרטבין מרכז העיר    המחבר,  3Lהחדש,  הקלה  
 . ירושלים באופן רשמי לעיר הראשונה בישראל בה פועלת רשת של רכבות קלות הקו הפכה

 
המשחקים   באי  את  גם  לשרת  צפוי  החדש  הקו  שגויות,  להבנות  או  לפרסומים  בניגוד  כי  הבהיר  העיר  ראש 

כי הרכבת תפעל במלואה בשעות ההגעה למשחקים, וכי בעת היציאה מהאירועים  וציין    והאירועים באזור מלחה
לניסיון   בהתאם  הקהל.  של  מסודרת  זרימה  ועל  הנוסעים  ביטחון  על  לשמור  שנועדה  מיוחדת  מתכונת  תופעל 
עומסי   את  לפזר  כדי  סמוכה,  תחנה  תהיה  מהאירועים  ביציאה  הנוסעים  את  שתקלוט  התחנה  בעולם,  שנצבר 

 הקהל ולמנוע הצטופפות מסוכנת על הרציפים. 
 

כי ביציאה מאירועים גדולים ימתין באזור צי של רכבות, ולא מערך יחיד של שני קרונות,    בנוסף, ראש העיר ציין 
וזאת כדי לאפשר קליטה מהירה של אלפי נוסעים בזמן קצר. ראש העיר הוסיף כי ייתכן שבפרקי זמן קצרים  
מאוד יופחת מספר הרכבות באזורים אחרים בעיר, כדי לרכז את המענה התחבורתי באזור האירוע, אך הדגיש  
ישראל טרם התנסו בהפעלת מערך תחבורתי   ואף מדינת  ירושלים  ומבוקר.  נקודתי  כי מדובר במהלך מתוכנן, 

ם המשטרה וגורמי הרכבת, כדי להבטיח שהמהלך יעבור בשלום  בתיאום עבהיקף כזה סביב אירועים, והעירייה  
 ובאופן מיטבי.  

 
בתחילת הדרך להשלמת   רק  כי מדובר  גם הדגיש  אך  משמעותית,  בשורה  היא  כי השקת הקו  ציין  העיר  ראש 
כארבעה   בעוד  הקרובים:  בחודשים  להתרחב  ימשיך  המערך  כי  מסר  הוא  בירושלים.  המלאה  הרכבות  רשת 
צפוי   נוספים,  חודשים  שישה  עד  כארבעה  של  בטווח  מכן,  לאחר  לגילה;  הקו  לפעול  להתחיל  צפוי  חודשים 
להתחיל לפעול הקו להר הצופים; ובהמשך, בטווח של ארבעה עד שישה חודשים, צפויים להתחיל לפעול הקווים  

, ציין  לכל האמור  להר נוף ולבר אילן. בכך, תיווצר בירושלים רשת תחבורה ציבורית רחבה ומשמעותית. בנוסף
וכי הפעלתו הצפויה מתוכננת לסוף שנת   או לתחילת שנת    2028ראש העיר כי הקו הכחול נמצא כיום בביצוע, 

2029  . 
 

זאת נחנך  ,לצד  כי  העיר  ראש  הכרם,    עדכן  בבית  המשודרג  השבשבת  חדשנית המהווה  פארק  ירוקה,  ריאה 
 התושבים.    כללמתקנים ומרחבי פנאי לרווחת  , הכוללת ומודרנית

 
העיר ראש  בישר  התרבות,  המסר  כי    בתחום  ירושלים" תחת  זה  נשברוקיץ  מבקרים    "  של  שיאים  הקיץ 

התרבות   באירועי  לחגיגותומשתתפים  התייחס  הוא  מופעיו    השניםיובל    בעיר.  שכל  היוצר',  'חוצות  לפסטיבל 
רבבות  עבור  ויצירה    אמנות אבן שואבת של תרבות,    היסטורי המהווהירושלמי  אירוע  בתפוסה מלאה,    התקיימו 

שרשם שיא    ,האהוב  " אוכל-אוטו"טיילת ארמון הנציב אירחה את פסטיבל  בנוסף,  מבקרים מכל רחבי הארץ.  
 .  יוצא דופן אירועבאלף משתתפים  200של 

 
אירחה העיר  הפתיחה    בנוסף,  טקס  את  טדי  המכבייה,    החגיגיבאצטדיון  מ   בהשתתפות של    5,000-למעלה 

ראש העיר הוסיף כי  את עוצמתו של העם היהודי.    והפגינו ספורטאים יהודים מרחבי העולם, שהגיעו לירושלים  
, ובהם  מגוון רחב של אירועים  גם במהלך הקיץ הושם דגש על פנאי ערכי לנוער ולצעירים בירושלים, באמצעות 

   העיר.  בשכונותשהתקיימו מחנה הקיץ הירושלמי ועשרות אירועים   ",קמפינג בגינה "
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והחברה הקהילה  נחנך ציין    ,בתחום  כי  העיר  רב  ראש  זאב,  -מבנה  בפסגת  חדש  ספורט    הכוללתכליתי  אולם 

הנוער  ומועדון  מרווח  תנועת  של  הבנות  סניף  עבור  לשמש עזרא  חדיש  צפוי  אשר  עשייה  ,  של  פעילות  מוקד   ,
בית    שיעניקמרכז חדש לעולים צעירים משרתי מילואים,  כמו כן, נחנך  כולה.    עבור השכונהוהתנדבות    קהילתית

 להגן על מדינת ישראל.   את מסגרות חייהם כדימגורים ואולפן למאות צעירים שעזבו 
 

החינוך, נמצאת הדגיש    בתחום  העירייה  כי  העיר  של    ראש  נרחבתבשיאה  הלימודים    היערכות  שנת  לפתיחת 
מיליון שקלים בבנייה, שדרוג, בטיחות והנגשה    850-מ  של למעלההשקעת ענק    כוללת. היערכות העירייה  תשפ"ז

וכי העירייה פועלת  כיתות לימוד חדשות,    230  ייפתחו בירושלים  השנה  בעיר. הוא ציין כי  של מוסדות החינוך
לימודים איכותית, חדשנית ובטוחה. ראש העיר הוסיף כי העירייה רואה  שילדי ירושלים יזכו לסביבת    להבטיח

מפתח  החינוך  במערכת  והפדגוגית  הפיזית  מיטבי  בהשקעה  חינוכי  אקלים  המאפשרליצירת  תלמיד    ,  לכל 
הפוטנציאל  בעיר  ותלמידה   מלוא  ולהמשיך  האישי  לממש את  ראש  להוביל  שלהם  הירושלמית.  את המצוינות 

אישי,    , פיתוחלימודים מוצלחת ופורייה, מתוך שאיפה למצוינותשנת  התלמידות והתלמידים    איחל לכלהעיר  
 אהבה, רעות וקבלת האחר.  

 
החדשהחודש    לקראת השנה  ופתיחת  ירושליםציין    , אלול  כי  העיר  הקדושה    ראש  אווירת  את  לובשת  כבר 

  רבבות מתפללים ומבקרים שיגיעו לאירועי הסליחות בכותל המערבי  המיוחדת לה, וכי העירייה נערכת לקליטת 
העיר מבקריה  וברחבי  וכל  ירושלים  ותושבי  תושבות  את  ברך  העיר  ראש  החדשה  .  השנה  של  לקראת  לשנה 

ליבו הפועם    ראש העיר הדגיש כי ירושלים היאבשורות טובות, אחדות, ביטחון, שגשוג ושלום לעם ישראל כולו.  
היהודי העם  וקראשל  אמיתית,    ,  הישראלית,  לאחדות  החברה  בתוך  שלום  ולהרבות  רעהו  את  איש  לאהבת 

 אלה.  במיוחד בימים  
 

עם סיום דבריו הודה ראש העיר בשמו ובשם תושבות ותושבי ירושלים לממלאי מקום ראש העיר מר אליעזר  
ולעובדות   העיר,  מועצת  וחברי  לחברות  העיר,  לראש  למשנים  העיר,  ראש  לסגני  כהן,  צביקה  ומר  ראוכברגר 

 ולעובדי עיריית ירושלים, על עבודתם המסורה ועל שיתוף הפעולה. 
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 כניסתו של סגן ראש העיר, מר עופר איובי 

ברך   הישיבה  את  בפתח  ציין  הוא  העיר.  ראש  סגן  לתפקיד  כניסתו  עם  איובי  עופר  מר  את  העיר  ראש 
מסירותו, ניסיונו והיכרותו העמוקה עם צורכי העיר ותושביה, והביע ביטחון כי יתרום רבות גם בתפקידו  
החדש. ראש העיר הודה לו על שותפותו לאורך הדרך ואיחל לו הצלחה רבה בהמשך שליחותו הציבורית  

 למען ירושלים. 
 

כניסתו לתפקיד סגן ראש העיר ומחזיק תיק   עם  לו  לראש העיר על האמון שניתן  עופר איובי הודה  מר 
עמו   נושא  שהוא  והאחריות  השליחות  תחושת  את  הדגיש  הוא  הבריאות.  ותיק  הקהילתיים  המינהלים 
וברך על הזכות להמשיך   ולשותפיו לדרך על התמיכה לאורך השנים,  והודה למשפחתו  בתפקידו החדש, 

 לפעול למען העיר ותושביה. 
 

 פרידה מחברת ההנהלה היוצאת, גב' רונית אחדות חודז'ייב הכהן 
חודז'ייב רונית אחדות  נפרדו מגב'  וחברי המועצה  הכהן, שפרשה מתפקידה כחברת הנהלה.    ראש העיר 

והתרומה   הציבורית,  השליחות  ולשותפות,  הקדנציה  מתחילת  עשייתה  על  לה  הודה  העיר  ראש 
 המשמעותית שלה בקידום בריאות התושבים ואחל לה הצלחה בהמשך הדרך. 

 
חודזגב'   אחדות  כחברת  ' רונית  כהונתה  תקופת  את  סיכמה  הכהן  העירייב  תיק    הנהלת  וכמחזיקת 

גיבוש חזון הבריאות לירושלים  פעילותה ל. בדבריה הדגישה את  תומשמעותי  כתקופה מרגשתהבריאות  
בריא.   חיים  ואורח  סביבה  קהילה,  מחינוך,  נפרד  בלתי  חלק  היא  בריאות  כי  תפיסה  רונית  גב'  מתוך 

הודתה לראש העיר, לחברי המועצה, לעובדי העירייה ולשותפים במערכת הבריאות והקהילה על האמון,  
 הגיבוי ושיתוף הפעולה.  

 
 פרידה מחבר ההנהלה היוצא, מר יהונתן פלג פולק 

לו על פועלו,    ה הודפלג פולק שפרש מתפקידו. ראש העיר    ראש העיר וחברי המועצה נפרדו ממר יהונתן
הרבה   הערכתו  את  ציין  העיר  ראש  העיר.  במועצת  כהונתו  במהלך  ירושלים  למען  ותרומתו  מסירותו 

כי   והדגיש  הסביבה,  ואיכות  איכות החיים  בתחומי  במיוחד  יהונתן,  עם  ימשיכו לשותפות  אלו    תחומים 
 בהמשך דרכו.  ללוות את העשייה העירונית גם בהמשך. בסיום דבריו איחל לו הצלחה

 
יהונתן פלג הודה לראש העיר, לחברי המועצה ולשותפיו לדרך על הזכות לכהן כחבר מועצת העיר ועל  מר  

האמון והשותפות לאורך התקופה. בדבריו הדגיש את אהבתו העמוקה לירושלים ואת הצורך לראות בה  
תחומי   חשיבות  את  במיוחד  ציין  הוא  חלקיה.  לכל  ודאגה  אומץ  אחריות,  המחייבת  ושלמה,  חיה  עיר 
הקיימות, הסביבה ואיכות החיים בעיר, והודה לעובדי העירייה ולפעילים בתחום על עשייתם המסורה.  

 בסיום דבריו הביע תודה למשפחתו ולשותפיו, והבהיר כי ימשיך לפעול למען ירושלים ולטובת תושביה. 
 

 כניסתו של מר יצחק מאיר ברים, סגן ראש העיר 
ראש העיר וחברי המועצה ברכו את מר יצחק ברים, עם כניסתו לתפקיד סגן ראש העיר. ראש העיר ציין  

הציבור.  לצורכי    האחריות שלוותחושת    הליכותיו, נועם  , חריצותולעשייה העירונית  את שותפותו הנאמנה
תושבי   כלל  לטובת  ולהשפיע  ליזום  לחבר,  במרץ,  לפעול  ימשיך  החדש  בתפקידו  כי  ביטחון  הביע  הוא 

 ירושלים, ואיחל לו הצלחה רבה.
 

 מר ברים הודה לראש העיר על האמון ושיתוף הפעולה וציין כי ימשיך לפעול למען העיר ותושביה. 
 

 
משה ליאון, עופר איובי, רונית אחדות חודז'ייב הכהן, יונתן פלג פולק, יוסי חביליו, יצחק    :השתתפו בדיון

 ברים.
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 סדר היום 

 
 עדכון מינויים וסמכויות  .1

 
 הצהרת אמונים מר עופר איובי .1.1

 
 דברי הסבר

 
תשפ"ו   באלול  י"ב  שלישי,  ביום  העיר  לראש  התפטרות  מכתב  הגישה  הכהן  חודז'ייב  אחדות  רונית  גב' 

 ( והבא אחריה ברשימת סיעת "ירושלים אחת" הוא מר עופר איובי. 25.8.2026)
 

הוא    24בסעיף   בה  בישיבה הראשונה  הצהרת אמונים  יצהיר  מועצה  כי חבר  נקבע  העיריות  לפקודת  א' 
 נוכח. 

 
 צהיר אמונים, ואלה דברי ההצהרה:החבר המועצה, מר עופר איובי, 

 
 "אני מתחייב לשמור אמונים למדינת ישראל ולמלא באמונה את שליחותי במועצה".
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 מימוש הרוטציה – בחירת עופר איובי כסגן ראש עירייה בשכר  .1.2

 
 דברי הסבר

 

( החליטה מועצת העירייה לבחור את מר אריה  17.04.2024בישיבת המועצה מיום ט' בניסן התשפ"ד ) .א
ראש   כסגן  קינג"  עם אריה  "מאוחדים  קינג, מסיעת  מיום    העיריצחק  ליום     17.04.2026בשכר  עד 

בשכר מתאריך   העיר מקום שמור לסיעת "ירושלים אחת ברשות משה ליאון" כסגן ראש  .06.08.2026
 הרוטציה(.  –ועד סוף הקדנציה )להלן   07.08.2026

  

הנ"ל   .ב מר  בהתאם להחלטת המועצה  ראש  סיים  כסגן  את תפקידו  קינג  בשכר בתאריך    העיראריה 
07.08.2026 . 

 

המועצה .ג גב'  חברת  הכהןאחדות  רונית  ,  ליאון",     ,חודז'ייב  משה  ברשות  אחת  "ירושלים  מסיעת 
בתאריך התפטרותה  כתב  את  העירייה  לראש  לסעיף  11:15  בשעה  25.8.2026  שלחה  בהתאם   .124  
כעבור   נפסקת,  במועצה  העיריות, חברותה  לראש    48לפקודת  הגיע  שעות לאחר שכתב ההתפטרות 

 העיר. 
 

איובי .ד עופר  העיר  ,מר  לראש  בכיר  ביום  ,עוזר  מר    25.8.26  הודיע  בעירייה.  מעבודתו  התפטרות  על 
   .26.8.2026 סיים את עבודתו בעירייה ביוםיאיובי 

 

לפקודת העיריות, חבר מועצה שחדל מכהונתו או שפקעה כהונתו יבוא במקומו    125בהתאם לסעיף   .ה
 המועמד ששמו בא ברשימת המועמדים שנבחרו מתוכה בבחירות קודמות למועצה. 

 

לאחר   .ו ליאון"  משה  ברשות  אחת  "ירושלים  סיעת  של  המועמדים  ברשומת  מופיע  איובי  עופר  מר 
המועצה לסעיף  אחדות  רונית  גב'    , חברת  בהתאם  לפיכך  הכהן.  בו     125חודז'ייב  במועד  לפקודה, 

דרישות  וחבר לקיום  בכפוף  מועצה  לחבר  הופך  איובי  עופר  מר  נפסקת,  העירייה  במועצת  תה 
 הכשירות לחבר מועצה. 

 

עתיד מר עופר איובי להצהיר אמונים ולהיבחר כחבר בוועדת    27.08.2026בתאריך    בישיבת המועצה .ז
 ההנהלה.  

 

לפקודת העיריות, עופר איובי הוא חבר מועצה בסיעת "ירושלים אחת ברשות    125בהתאם לסעיף   .ח
עופר איובי כסגן בשכר לפי סעיף   מתאריך    15משה ליאון"; ומבוקש לממש את הרוטציה בבחירת 

 עד לסוף הקדנציה.  27.08.2026
 

המפרטת את עלות העסקתו של הסגן לשנה וכן    25.8.2026  רצ"ב חוות הדעת של גזבר העירייה מיום .ט
וכי יש ביכולתה הכספית של העירייה    2026אישורו כי עלויות אלו תוקצבו בתקציב העירייה לשנת  

 לעמוד בהתחייבות זו לזמן הנדרש. 
 

בתאריך   .י המועצה  העיר  27.08.2026בישיבת  לראש  לאשר  המועצה  ליאון  ,עתידה  משה  לאצול  ,  מר 
איובי   עופר  מר  ההנהלה  ועדת  תפקידיולחבר  הבריאות    את  תיק  לעניין  העיר  כראש  וסמכויותיו 

ענתבי   יעל  של  במקומה  קהילתיים,  מינהלים  ותיק  הכהן,  חודז'ייב  אחדות  רונית  גב'  של  במקומה 
  -ו  210,  206,  202,  195,  191א,  171,  170,  140למעט תפקידי ראש העירייה וסמכויותיו לפי הסעיפים:  

 לפקודת העיריות.   211
 

מיום   .יא נרגסי,  חיים  עו"ד  לעירייה,  היועץ המשפטי  של  דעתו  חוות  ומצ"ב  המועצה  שולחן  על  הונחה 
  15לפיה אין מניעה משפטית לבחירת מר עופר איובי כסגן ראש עירייה בשכר לפי סעיף    27.08.2026

התשל"ה וכהונתם(,  וסגניו  הרשות  ראש  )בחירת  המקומיות  הרשויות  לסוף  1975  –  לחוק  עד   ,
כדין.  לו סמכויות  ויואצלו  הנוהל,  או  החוק  או סטייה מהוראות  חריגה  במינוי  ואין  מר    הקדנציה, 

יו"ר הדירקטוריון בהתנדבות ובלא תמורה במרכז ציפורי ומשך הזמן  בהתאם להודעתו,  איובי הוא  
ידו לצורך כך כשעתיים   ניגוד עניינים בחודש  שיוקדש על  הכולל הנחייה    ומר איובי חתם על הסדר 

 . בעניין זה
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הודעה בכתב של סגן ראש עירייה על עיסוק  חבר המועצה עופר איובי הניח על שולחן המועצה ומצ"ב   .יב

 יו"ר הדירקטוריון בהתנדבות ובלא תמורה במרכז ציפורי.   – בעיסוק נוסף בהתנדבות ובלא תמורה
 
 

 החלטה 
 

  בהתאם לסמכותה   נכחו ולא הצביעו(  5  -חברים בעד ו  22)  מועצת עיריית ירושלים מחליטה ברוב חבריה
  –)להלן    1975  –לחוק הרשויות המקומיות )בחירת ראש הרשות וסגניו וכהונתם(, התשל"ה    15לפי סעיף  

  2017/4החוק(, בהתאם לנוהל מינוי סגנים לראש רשות מקומית שפורסם בחוזר מנכ"ל משרד הפנים  
 (;17.04.2024ובהתאם להחלטתה על הרוטציה בישיבת המועצה מיום ט' בניסן התשפ"ד )

 
סעיף   לפי  בשכר  עירייה  ראש  כסגן  איובי  עופר  את  מתאריך    15לבחור  לסוף    27.08.2026לחוק  ועד 

 הקדנציה.  
 

 :  הערה
כפוף למילוי כל הדרישות הקבועות בנוהל מינוי סגנים    ,עופר איובי  ,תשלום השכר לסגן ראש העירייה

בעניין שכר ותנאי שירות לנבחרי ציבור ברשויות   4/ 2017לראש הרשות המקומית בחוזר המנכ"ל מיוחד 
המקומיות לרבות אצילת סמכויות כדין, חתימה על הסדר ניגוד עניינים וחתימת ראש העירייה והיועץ  

 המשפטי לעירייה על טופס הודעה למשרד הפנים על מינוי סגן בשכר לראש הרשות המקומית. 
  

 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה.   
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 סגן ראש העיר  –אצילת סמכויות ראש העיר למר עופר איובי  .1.3

 
 החלטה  

 
  17בהתאם לסמכותה לפי סעיף    נכחו ולא הצביעו(  5  -חברים בעד ו   22)חליטה,  המועצת עיריית ירושלים  

התשל"ה   וכהונתם(  וסגניו  הרשות  ראש  )בחירת  המקומיות  הרשויות  העיר    1975  –לחוק  לראש  לאשר 
בריאות,   תיק  לעניין  איובי,  עופר  מר  המועצה,  חבר  העיר,  ראש  לסגן  ותפקידיו  סמכויותיו  את   לאצול 
יעל   גב'  של  במקומה  קהילתיים,  מינהלים  תיק  ולעניין  הכהן,  חודז'ייב  אחדות  רונית  גב'  של  במקומה 

א',    171,  170,  140, למעט תפקידי ראש העיר וסמכויותיו לפי הסעיפים:  27.08.2026ענתבי, החל מתאריך  
 לפקודת העיריות. 211 -ו 210,  206, 203, 202, 195, 191

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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 העסקת עוזרת אישית לסגן ראש העיר בשכר במשרת אמון בחוזה אישי ותשלום שכרה  .1.4

 
 דברי הסבר

 
הפנים   משרד  מנכ"ל  לחוזר  עובדים  3)ב()2ותקנה    1/2019בהתאם  לקבלת  )מכרזים  העיריות  לתקנות   )

, בלשכת סגן ראש העיר בשכר, מאושרת העסקת עוזר אישי אחד  1979  -  תש"םהברשויות המקומיות(,  
 במשרת אמון בחוזה אישי.

 
מבוקש כי מועצת העירייה תאשר העסקתה של עוזרת אישית לסגן ראש העיר בשכר במשרת אמון בחוזה  

 אישי ותשלום שכרה, כמפורט בטבלה דלהלן:  
 

 
 
 
 
 
 
 

 מצ"ב אישור תקציבי של גזבר העירייה, מר שמוליק זליגמן, על העסקתה בשכר של העוזרת לסגן.  
 

יותר   עובד המועסק במשרת אמון בשיעור הגבוה  הערה: הנהלת העירייה רשאית להתחיל העסקתו של 
 מהרמה התחילית שבטווח ובלבד שלא יעלה מעבר לרמה המקסימלית בטווח השכר המאושר. 

 
 החלטה 

 
  לאשר את העסקתה של העוזרתנכחו ולא הצביעו(,    5  -חברים בעד ו  22)  חליטהה מועצת עיריית ירושלים  

האישית לסגן ראש העיר, מר עופר איובי, במשרת אמון בחוזה ותשלום שכרה כמפורט בטבלה שבדברי  
 ההסבר. 

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 

 
 

 : הערות
 

 אישור העסקת ותשלום שכרה של העוזרת האישית לסגן ראש העיר מותנה:
 בהמצאת מסמכים המעידים על עמידה בתנאי הסף של המשרה. .1
 . ככל ויידרש בכפוף לחתימה על הסדר ניגוד ענייניםכן באישור הוועדה העירונית לניגוד עניינים ו .2

 
הסגן   בחירת  מיום  החל  העיר  ראש  לסגן  האישית  העוזרת  של  שכרה  ישולם  הנ"ל,  לאישורים  בכפוף 
במועצת העירייה, ולא לפני תחילת העסקתו של העוזר האישי בפועל, כאשר בעת סיום כהונת הסגן בשכר  

 תופסק העסקתו של העוזר לאותו הסגן לאלתר. 
 

 
 
 
 
 
 

 סוג החוזה מתאריך  תפקיד מס"ד
בחוזה   השכרשיעור 

אישי כנגזרת משכר  
 מנכ"ל חדש 

1.  
גב' מיטל בוזגלו, עוזרת אישית לסגן  

 ראש העיר, מר עופר איובי 
27.08.2026 

חוזה משרת  
 אמון 

 משכר    30%-40%
 מנכ"ל 
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 העסקת עובדים במשרות אמון בלשכת ראש העיר בחוזה אישי ותשלום שכרם .1.5

  
  דברי הסבר

 
החליטה מועצת העירייה לאשר   )17.4.2024מיום רביעי בתאריך ט' בðיסן תשפ"ד (  2בישיבת מועצה מס'  

שמופיע   כפי  העיר  ראש  בלשכת  אמון  במשרת  הקיימים  העובדים  של  השכר  וקבלת  המיðוי  המשך  את 
  בדברי הסבר להחלטה כאמור.

 
העסקתם של יועצים/עוזרים לראש העיר בחוזה אישי במשרות אמון היðה בהתאם לאישורי משרד הפðים  

 ומשרד האוצר ועפ"י המתווה והמסגרת התקציבית המאושרת על ידם.  
 

ביום   איובי,  עופר  מר  העיר,  לראש  בכיר  יועץ  של  סיום תפקידו  אישי  26.8.2026לאור  בחוזה  שהועסק   ,
של   בשיעור  אמון  המועסקת    75%משרת  לזר  עיðבר  עו"ד  של  שכרה  את  לעדכן  מבוקש  מðכ"ל,  משכר 

 כמפורט להלן:  בתפקיד יועצת בכירה לראש העיר בחוזה אישי משרת אמון,
  

  סוג חוזה ושיעור העסקה מבוקש  סוג חוזה ושיעור העסקה ðוכחי   תפקיד ðוכחי   שם העובדת
  עו"ד עיðבר  

  לזר
יועצת בכירה  

  לראש העיר 
  חוזה משרת אמון בשיעור של

  משכר מðכ"ל  70%
  27.8.2026-החל מ חוזה משרת אמון

  משכר מðכ"ל 75%בשיעור של 
  

  החלטה 
  

ו  22(   חליטההמועצת עיריית ירושלים     לאשר עדכון שכרה של עו"ד ðכחו ולא הצביעו),    5  -חברים בעד 
מיום   החל  אמון,  משרת  אישי  בחוזה  העיר  לראש  בכירה  יועצת  בתפקיד  המועסקת  לזר,  עיðבר 

  משכר מðכ"ל.   75%, לשיעור של 27.8.2026
  

  מר יוסף חיים מועלם, חבר ההðהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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 בעניין התראה ונזיפה למנהלים  אישור המועצה לאצילת סמכויות ראש העירייה  .1.6

 
 דברי הסבר

 
התשל"ח    15סעיף   )משמעת(,  המקומיות  הרשויות  המקומית    1978  –לחוק  הרשות  ראש  את  מסמיך 

 להתרות ולנזוף בעובד על מעשה או מחדל שיש בו משום עבירת משמעת.
 

מבוקש כי מועצת העירייה תאשר לראש העיר לאצול את הסמכות להתרות או לנזוף בעובדים כאמור למר  
 מנהל אגף חינוך למגזר הערבי, כל עוד הוא משמש בתפקידו בעיריית ירושלים.   ג'מיל שרקייה,

 
 החלטה 

 
  17בהתאם לסמכותה לפי סעיף  נכחו ולא הצביעו(,    5  -חברים בעד ו  22)  חליטההמועצת עיריית ירושלים  

, לאשר לראש העיר, מר  1975  –  לחוק הרשויות המקומיות )בחירת ראש הרשות, סגניו וכהונתם(, התשל"ה 
למר    1978  –לחוק הרשויות המקומיות )משמעת(, התשל"ח    15משה ליאון, לאצול את סמכותו לפי סעיף  

או   מעשה  על  להם  הכפופים  בעובדים  לנזוף  או  להתרות  הערבי,  למגזר  חינוך  אגף  מנהל  שרקייה,  ג'מיל 
 מחדל שיש בו משום עבירת משמעת, כל עוד הוא משמש בתפקידו לעיל בעיריית ירושלים. 

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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אגף   .1.7 אגף",  למנהלת  מקצועית  "עוזרת  לתפקיד:  מועלם  רחל  הגב'  של  למינויה  העירייה  מועצת  אישור 

 פדגוגיה במינהל חינוך, בעיריית ירושלים 
 

 דברי הסבר
 

מיום   ירושלים  עיריית  עובדת  הינה  מועלם  רחל  השמה",  3.3.2013הגב'  וועדות  "אחראית  בתפקיד  כיום   ,
במינהל חינוך. הנ"ל נבחרה במכרז לתפקיד "עוזרת מקצועית למנהל/ת אגף", באגף פדגוגיה במינהל  חינוך,  

 )להלן: "התפקיד"(. 697/25במכרז מס' 
 

 גב' רחל מועלם הצהירה בטופס הצהרה על קרבת משפחה שלהלן:  
 . 17.4.2024מר יוסף חיים מועלם, סוג הקרבה: בן זוג )קרבה ראשונה(, המכהן כחבר מועצת העיר מיום 

 
התקיימה ועדת חריגים לקרבת משפחה אשר בחנה את קרבת המשפחה עליה הצהירה הגב'    17.2.2026ביום  

נמצא חשש לניגוד עניינים ביחס לתפקיד בו מכהן קרוב    רחל מועלם ואישרה את מועמדותה לתפקיד, משלא
 (. 17.2.2026המשפחה )מצ"ב החלטת ועדת חריגים מיום 

 
נוכח קרבת המשפחה לנבחר ציבור, במידה ותיבחר מינויה הותנה באישור וועדת השירות של משרד הפנים,  

 .  3/2011בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד הפנים  
 

לתפקיד   מועלם  רחל  הגב'  של  מינויה  לאישור  הפנים  משרד  של  השירות  לוועדת  בקשה  הגישה  העירייה 
לצרף אישור   לנבחר    2/3ונדרשה  מליאת המועצה להעסקת מועמדת בעלת קרבת משפחה מדרגה ראשונה 

   א לפקודת העיריות ]נוסח חדש[ אשר קובע:122בהתאם לסעיף ציבור 
לענין זה,   חבר מועצה, קרובו, סוכנו או שותפו, או ..... לא יהיה צד לחוזה או לעסקה עם העיריה; ")א( 

 בן זוג, הורה, בן או בת, אח או אחות.  –"קרוב" 
 –הוראת סעיף קטן )א( לא תחול   )ב(
 ... 

ובתנאים  לגבי חוזה או עסקה שהמועצה ברוב של שני שלישים מחבריה ובאישור השר התירה      (3)
 שהתירה; הודעה על מתן היתר כאמור תפורסם ברשומות..." 

 
טבאש   6299/21בג"ץ  ב כעביה  מקומית  מועצה  נ'  תקין  מנהל  לקידום  דין  עורכי  עמותת 

 נקבע כדלקמן:    ()נבו(8.11.2023) חג'אג''רה
 

"כאשר מדובר בקרוב משפחתו מדרגה ראשונה של חבר מועצה המבקש להתמנות לתפקיד ברשות יש  
הקבועים ההליכים  לפי  הן  המינוי  את  ההליכים  א103 או א122בסעיף   לאשר  לפי  הן   ,

הן  106-108 או א174בסעיפים   שקבועים חדש,  בעובד  מדובר  כאשר  הן  בתוקפה  עומדת  זו  מסקנה   .
לצד זאת כאשר מדובר בעובד קיים, יש לרכך את אמת המידה המחמירה   … כאשר מדובר בעובד קיים

להתקדם   הזדמנות  למתן  העובד  של  הלגיטימית  לציפייתו  ביטוי  שנותן  באופן  התקשרות  לאישור 
 " במקום העבודה.

 
צורך   יש  מועצה,  לחבר  ראשונה  מדרגה  משפחה  קרוב  של  לתפקיד  במינוי  משמדובר  הנ"ל,  הפסיקה  נוכח 

 א לפקודת העיריות ]נוסח חדש[.  122מליאת מועצת העירייה בהתאם לסעיף    2/3להבאת המינוי לאישור 
 

"עוזרת   לתפקיד  מועלם  רחל  הגב'  של  מינויה  את  תאשר  העירייה  מועצת  כי  מבוקש  לאמור,  בהתאם 
ביום   קבלה  ועדת  בפני  שעמדה  לאחר  חינוך,  במינהל  פדגוגיה,  באגף  אגף",  למנהל/ת    25.3.2026מקצועית 

 .   3.3.2013 -ונבחרה פה אחד לתפקיד, שהינה עובדת המועסקת בעירייה מ 
 
 
 

https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/21062990-M17.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/elyon/21062990-M17.htm
http://www.nevo.co.il/law/74255/122a
http://www.nevo.co.il/law/72350/103a
http://www.nevo.co.il/law/74255/174a
http://www.nevo.co.il/law/72349/106;107;108
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 החלטה 

 
סעיף   לפי  לסמכותה  מאשרת  3א)ב()122בהתאם  ירושלים  עיריית  מועצת  חדש[,  ]נוסח  העיריות  לפקודת   )

שני שלישים מחבריה   של  ו  22)ברוב  בעד  ולא הצביעו(,  5  -חברים  מועלם  נכחו  רחל  הגב'  של  מינויה    את 
לאחר שעמדה בפני ועדת הקבלה  ", באגף פדגוגיה במינהל חינוך,  "עוזרת מקצועית למנהל/ת אגף לתפקיד  

קרוב    25.3.2026ביום   בו מכהן  עם התפקיד  עניינים  לניגוד  נמצא חשש  ומשלא  פה אחד לתפקיד  ונבחרה 
   .משפחתה, כמפורט בדברי ההסבר

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 

 
 

 הערות: 
 מינוי לתפקיד של הגב' רחל מועלם מותנה: 

 א לפקודת העיריות ]נוסח חדש[.  122אישור השר, בהתאם לסעיף   .1
 .  3/2011אישור ועדת השירות בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד הפנים  .2
 חתימתה של הגב' רחל מועלם על הסדר למניעת ניגוד עניינים.   .3
 עדכון ההסדר למניעת ניגוד עניינים של בן זוגה, מר יוסף חיים מועלם.   .4
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עובדי עירייה שעברו קורס הכשרה לפקחים רב   .1.8 ומינוי  אישור המועצה לאצילת סמכויות ראש העירייה 

 תכליתיים כפקחים ומפקחים
 

 דברי הסבר
 

להסמיך ולמנות    לאשר לראש העירייה לאצול  ,אגף אכיפה ושיטור עירוני מבקש ממועצת עיריית ירושלים
ומפקחים   אחד כפקחים  ירושלים    כל  בעיריית  עירוני  ושיטור  אכיפה  באגף  תכליתיים  הרב  מהפקחים 

  15.07.2026  עד  21.06.2026שסיימו קורס ההכשרה לפקחים רב תכליתיים בין התאריכים   ,  הרשומים מטה
ששוןו אילן  מר  של  לפנייתו  ושיטור  ,בהתאם  אכיפה  אגף  מיום   מנהל  החובות    21.07.2026,  בכל  עמדו 

תעודות סיום קורס פקח רב תכליתי ועמידה  עבורם  חתמו  נ   22.07.2026וביום  והמטלות הנדרשים בקורס,  
 את הסמכויות המפורטות בהצעת ההחלטה:  בכל דרישות הקורס;

 

 שם העובד מספר

 אברהם שיר אסתר  1
 זיאדה עמרי  2
 כהן אברהם  3
 כהן ליאב משה  4
 מרלי שמרית  5
 ושדי בנימין  6
 הקין נועה  7
 מורד אופיר  8

 
 החלטה 

 
  17בהתאם לסמכותה לפי סעיף  נכחו ולא הצביעו(,    6  -חברים בעד ו  21)  חליטההמועצת עיריית ירושלים  

וכהונתם(, התשל"ה   וסגניו  )בחירת ראש הרשות  הרשויות המקומיות  עיריית  ל, לאשר  1975  -לחוק  ראש 
פקחים הרב תכליתיים באגף  מר משה ליאון, לאצול  סמכויות ולמנות כפקחים ומפקחים את ה   , ירושלים

ואשר עברו בהצלחה את קורס ההכשרה לפקחים רב    ,ששמותיהם מפורטים בדברי ההסבר  אכיפה ושיטור
ששון,  15.07.2026  עד   21.06.2026  התאריכיםבין    תכליתיים אילן  מר  של  לפנייתו  אגף    ,ובהתאם  מנהל 

  22.07.2026ונחתמו ביום  והמטלות הנדרשים בקורס,    עמדו בכל החובות  21.07.2026, מיום  אכיפה ושיטור
ל שלהם,  הקורס  סיום  להלן תעודות  המפורטות  החוקיות  הסמכויות  פי  על  אחד  פעול  כל  עוד    ת /כל 

 : באגף אכיפה ושיטור עירוני בעיריית ירושלים ית/כפקח ת/משמש הפקחים/יותמ
להשתמש בסמכויות ראש העירייה לעניין דרישה, הוראה או הודעה  להסרת שילוט  והסרת השילוט   .1

 ;2019 -לחוק עזר לירושלים )שילוט(, התש"ף    12לפי סעיף 
 ;1980  -להשתמש בסמכויות ראש העירייה לעניין חוק עזר לירושלים )מקלטים(, התש"ם  .2
סעיף   .3 לפי  ברחוב  מכשול  לסילוק  דרישה  לעניין  העירייה  ראש  בסמכויות  עזר  39להשתמש  לחוק  )ב( 

 ; 1978 -לירושלים )שמירת הסדר והנקיון(, התשל"ח 
לחוק העזר לירושלים )שמירת הסדר והנקיון(, התשל"ח   39לסלק כל דבר הנמצא ברחוב בניגוד לסעיף  .4

 .1978  -לחוק עזר לירושלים )שמירת הסדר והנקיון(, התשל"ח  44בהתאם לסעיף   1978 -
לסלק   .5 כוונה  על  הודעה  רכב,   גרוטות  לפינוי  בכתב  דרישה  לעניין:   העירייה  בסמכויות  להשתמש 

כוונה   על  הודעה  הרבים,  ברשות  שהושאר  רכב  לפינוי  דרישה  הרכב;  גרוטות  וסילוק  רכב   גרוטות 
-ו   8לגרור רכב שהושאר ברשות הרבים  והוראה על גרירת רכב שהושאר ברשות הרבים לפי סעיפים  

 . 1984 -א לחוק שמירת הניקיון, התשמ"ד 8
 ; 1983 - להיות מפקח לעניין החוק למניעת העישון במקומות ציבוריים והחשיפה לעישון, התשמ"ג .6
 ; 1983  –להיות מפקח לעניין הוראות חוק עזר לירושלים )אתרי תיירות(, התשמ"ד  .7
 ; 1981 -להיות מפקח לעניין הוראות חוק עזר לירושלים )גידור דוכנים מטעמי ביטחון(, התשמ"א  .8
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 ; 1983 -הגשת דין וחשבון(, התשמ"ג   -להיות מפקח לעניין חוק עזר לירושלים )הגנת איכות הסביבה  .9

 ;1986 -להיות מפקח לעניין חוק עזר לירושלים )החזקת בעלי חיים( התשמ"ו  .10
 ;1960 -להיות מפקח לעניין הוראות חוק עזר לירושלים )העמדת רכב וחנייתו(, התשכ"א  .11
 ; 1957 -להיות מפקח לעניין חוק עזר לירושלים )חזירים ובשר חזיר(, התשי"ז  .12
 ;2007-זיהום אוויר(, התשס"ז   –להיות מפקח לעניין חוק עזר לירושלים )מניעת מפגעים  .13
 ; 2007  -להיות מפקח לעניין הוראות חוק עזר לירושלים )מניעת רעש(, התשס"ז  .14
 ; 2008 –להיות מפקח לעניין חוק עזר לירושלים )מיחזור(, התשס"ח  .15
 ; 1959 -להיות פקח לעניין חוק עזר לירושלים )צעצועים מסוכנים(, התש"ך  .16
 ; 1962 -לפקח על מילוי הוראות חוק עזר לירושלים )רוכלים(, התשכ"ב  .17
 ;  1978  -להיות מפקח לעניין הוראות חוק עזר לירושלים )שמירת הסדר והניקיון(, התשל"ח  .18
להיות פקח לעניין חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(,התשפ"ב   .19

– 2021 ; 
לעניין   .20 פקח  )הוראת  להיות  הנדסי(  מכני  ציוד  מכלי  הנובע  אוויר  זיהום  )צמצום  לירושלים  עזר  חוק 

 . 2023 –שעה(, התשפ"ג 
 

 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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 מינויים ושינויים בוועדות העירייה  .1.9

 
 החלטה 

 
( ו  22מועצת העירייה החליטה  בעד  בוועדות העירייה   5  -חברים  ולא הצביעו( לאשר את המינויים    נכחו 

 כמפורט להלן: 
 

 מינוי חבר ועדת הנהלה  .1.9.1
 

 הצעת החלטה  
 

לפקודת העיריות לבחור את    147מועצת עיריית ירושלים מחליטה בהתאם לסמכותה לפי סעיף  
מר עופר איובי, סגן ראש העיר וחבר המועצה, כחבר ועדת הנהלה, במקומה של גב' רונית אחדות  

 חודז'ייב הכהן שפרשה.
 

 ועדת משנה לתכנון ובניה  .1.9.2
למנות את מר עופר איובי, חבר ההנהלה, כחבר בוועדה, במקומה של גב' רונית אחדות חודז'ייב  

 ה. הכהן, חברת הנהל
 

 ועדה למינהלים קהילתיים .1.9.3
 . ועד לסוף הקדנציה  27.8.26למנות את מר עופר איובי, חבר הנהלה, ליו"ר הוועדה מתאריך 

 
 ועדה לקידום עסקים  .1.9.4

גב' רונית אחדות   עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר בוועדה, במקומה של  חודז'ייב  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדת כספים  .1.9.5

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדה מייעצת לתמיכות  .1.9.6

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדת מכרזים .1.9.7

גב' רונית אחדות חודז'ייב   עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר בוועדה, במקומה של  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדת מנגנון  .1.9.8

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדה לאמנות במרחב הציבורי .1.9.9

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 
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 ועדה לקידום מעמד האישה ושוויון מגדרי  .1.9.10

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדה לבריאות עירונית  .1.9.11

למנות את מר עופר איובי, חבר הנהלה, כיו"ר הוועדה, במקומה של גב' רונית אחדות חודז'ייב  
 הכהן. 

 
 ועדת תרבות  .1.9.12

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדה לפיתוח כלכלי ותעסוקה .1.9.13

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדה לאיכות השירות  .1.9.14

רונית אחדות חודז'ייב   גב'  בוועדה, במקומה של  עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר  למנות את מר 
 הכהן. 

 
 ועדת הנצחת זכרם של נרצחי טרור  .1.9.15

 למנות את עופר איובי, חבר הנהלה, כחבר בוועדה, במקומה של גב' רונית אחדות חודז'ייב הכהן. 
 

 ועדה להענקת עיטור ראש העיר לנשים פורצות דרך  .1.9.16
 

 למנות את הרכב הוועדה להלן:

 יו"ר הוועדה  –גב' עינבר לזר, יועצת בכירה לראש העיר  ▪

 ראשת מינהל תרבות חברה וספורט, חברת ועדה  –גב' אורית דולב  ▪

 מזכיר מועצת העיר, חבר ועדה  –מר עידו רוזנברג  ▪

 מנכ"לית האגודה לבריאות הציבור, חברת ועדה  –עו"ד יסמין נחום  ▪

גרבלסקי ▪ צפירה  ובקריה    –ליכטמן  -פרופ'  בירושלים  העברית  באוניברסיטה  בכירה  מרצה 
 האקדמית אונו, חברת ועדה 

 
 ועדת שימור אתרים  .1.9.17

לגב' לורה ורטון, חברת המועצה וחברת    3למנות את מר יוסי חביליו, סגן ראש העיר, כמ"מ   ▪
 הוועדה. 

לגב' לורה ורטון, חברת המועצה וחברת    4למנות את מר ערן בן יהודה, חבר ההנהלה, כמ"מ   ▪
 הוועדה. 

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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 מינוי נציג עירייה מקרב חברי המועצה בתאגידים   .1.10

 
 החלטה 

 
  נכחו ולא הצביעו(, לאשר את המינויים של נציג העירייה  5  -חברים בעד ו  22מועצת העירייה החליטה )

 מקרב חברי המועצה בתאגידים השונים, כמפורט להלן: 
 

 עמותה עירונית למחול וזמר  –הורה ירושלים  ▪
של גב'    במקומה למנות את מר עופר איובי, סגן ראש העיר, כנציג העירייה מקרב חברי המועצה,  

 רונית אחדות חודז'ייב הכהן.
 

 פסטיבל ישראל ירושלים  ▪
של גב'    במקומה למנות את מר עופר איובי, סגן ראש העיר, כנציג העירייה מקרב חברי המועצה,  

 רונית אחדות חודז'ייב הכהן.
 

 : הערה
המינויים כפופים לבדיקת היועץ המשפטי לעירייה את סוגיית ניגודי העניינים של חבר המועצה, לרבות  

 חתימה על הסדר ניגוד עניינים.
 

 
 מר יוסף חיים מועלם, חבר ההנהלה, לא השתתף בדיון ובהצבעה. 
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 דוחות העירייה, חוקי עזר ושונות .2
 

 דוחות המובאים לאישור המועצה 2.1
 

 הצעת החלטה 
 

 לאשר את דוחות הוועדות להלן:  נכחו ולא הצביעו(, 4 -חברים בעד ו 24) חליטההמועצת העירייה  
 

 (.19.08.2026שהתקיימה ביום רביעי, ו' באלול תשפ"ו )  29דוח ועדת כספים מישיבה מס'  2.1.1
 

 (.18.08.2026שהתקיימה ביום שלישי, ה' באלול תשפ"ו ) 19דוח ועדת מנגנון מישיבה מס'  2.1.2
 

 ( . 20.07.2026שהתקיימה ביום שני, ו' באב תשפ"ו ) 3/26דוח ועדת חובות מישיבה מס'  2.1.3
 

הציבורי   2.1.4 במרחב  לאמנות  ועדה  תשפ"ו    9מס'  מישיבה  דוח  באלול  ז'  חמישי,  ביום  שהתקיימה 
(20.08.2026 .) 

 
הסביבה   2.1.5 לאיכות  ועדה  תשפ"ו    10מס'  מישיבה  דוח  באלול  ג'  ראשון,  ביום  שהתקיימה 

(16.08.2026  .) 
 

 

 דוחות המובאים לידיעת המועצה 2.2
 

מס'   2.2.1 מישיבה  ממכרז  הפטורות  עבודות  למסירת  ועדה  בתמוז    48דוח  ח'  שלישי,  ביום  שהתקיימה 
 (. 23.06.2026תשפ"ו )

 
שהתקיימה ביום רביעי, א' באב תשפ"ו    49דוח ועדה למסירת עבודות הפטורות ממכרז מישיבה מס'   2.2.2

(15.07.2026 .) 
 

מס'   2.2.3 מישיבה  ממכרז  הפטורות  עבודות  למסירת  ועדה  באלול    50דוח  ו'  רביעי,  ביום  שהתקיימה 
 . 19.08.2026תשפ"ו )

 
 (. 29.06.2026שהתקיימה ביום שני, י"ד בתמוז תשפ"ו ) 8דוח ועדה לקליטת עליה מישיבה מס'   2.2.4

 
 (.29.06.2026שהתקיימה ביום שני, י"ד בתמוז תשפ"ו )  7דוח ועדת תיירות מישיבה מס'  2.2.5

 
 (. 13.07.2026שהתקיימה ביום שני, כ"ח בתמוז תשפ"ו ) 11מס' מישיבה דוח ועדה לבטיחות בדרכים   2.2.6

 
 (.19.07.2026שהתקיימה ביום ראשון, ה' באב תשפ"ו ) 6מס'  מישיבה דוח ועדה לקידום עסקים  2.2.7

 
המסוכנים   2.2.8 הסמים  לנגע  ועדה  תשפ"ו    6מס'  מישיבה  דוח  באלול  ג'  ראשון,  ביום  שהתקיימה 

(16.08.2026 .) 
 

טרור   2.2.9 נרצחי  של  זכרם  להנצחת  ועדה  תשפ"ו    6מס'  מישיבה  דוח  באלול  ד'  שני,  ביום  שהתקיימה 
(17.08.2026 .) 

 
 (. 18.06.26שהתקיימה ביום חמישי ג' בתמוז תשפ"ו ) 6דוח ועדה לקידום מעמד האישה מס'  2.2.10
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 2026 -חוק עזר לירושלים )פיקוח על מכירת בשר ומוצריו( )ביטול(, התשפ"ו  .2.3

 
 דברי הסבר

 
)להלן: "חוק העזר"( נחקק בתקופה    1987  -חוק עזר לירושלים )פיקוח על מכירת בשר ומוצריו(, התשמ"ז

שבה הפיקוח על מכירת בשר ומוצריו התבסס ברובו על הרשויות המקומיות ועל הרופא הווטרינרי העירוני.  
אחסונו,   החזקתו,  הבשר,  מכירת  תנאי  להסדרת  נרחבות  סמכויות  ירושלים  לעיריית  העניק  העזר  חוק 

 פיקוח על בתי העסק, תפיסת בשר, פסילתו והשמדתו. 
 

ונכנס לתוקף    2015)להלן: "חוק המזון"(, נחקק בשנת    2015  -  חוק הגנה על בריאות הציבור )מזון(, התשע"ו
גג  30.9.2016בתאריך   נועד לאחד את האסדרה, הפיקוח והאכיפה בתחום המזון תחת קורת  חוק המזון   .

אחת ברמה הארצית, תוך הבטחת רמת איכות ובטיחות מזון נאותה. חוק המזון נועד לאחד את החקיקה,  
לרבות   כל שלבי שרשרת המזון,  על  חל  חוק המזון  חי.  ובפרט בתחום המזון מן  וגביית האגרות,  האכיפה 
ופיקוח, וכולל הסדרה של מכירת בשר ומוצריו. חוק המזון   ייצור, שיווק, אחסון, הובלה, אחסון, מכירה 

 קובע מנגנוני פיקוח וטרינרי ואכיפה ארציים.
 

 הסדרת סמכויות חוק העזר במסגרת חוק המזון הארצי:
לחוק העזר מגדיר את ה"רופא הווטרינר" כרופא הווטרינר העירוני    1הגדרות וסמכויות פיקוח: סעיף   .1

פיקוח   של  ארצי  מערך  הקים  ח',  פרק  המזון,  חוק  והפיקוח.  האכיפה  מנגנון  במרכז  אותו  ומעמיד 
סעיפים   בשווקים    201עד    194וטרינרי.  מוסמכים  וטרינרים  רופאים  הסמכת  מסדירים  המזון  לחוק 

וכן סעיפים   לחוק המזון מגדירים את סמכויות הפיקוח שלהם. קרי,    212עד    208ואת אופן מינויים, 
הווטרינר   הרופא  של  תפקידו  ארצי.  פיקוח  משטר  במסגרת  כיום  מוסדר  ומוצריו  בשר  על  הפיקוח 

ההסמכות על  אלא  העזר,  חוק  מכוח  לו  שהוענקו  הסמכויות  על  עוד  נשען  אינו  והסמכויות    העירוני 
 הקבועות בחוק המזון.  

סעיף   .2 פסול:  בשר  מכירת  ומניעת  הבשר  תקינות  על  בשר    2פיקוח  להחזקת  תנאים  קובע  העזר  לחוק 
ולמכירתו, ובכלל זה אוסר מכירת בשר שלא עבר בדיקה וטרינרית, בשר שאינו ראוי למאכל אדם, בשר 
מזוהם או בשר העלול להזיק לבריאות הציבור. הוראות אלה הוחלפו במנגנון הארצי שנקבע בסעיפים  

לחוק המזון האוסרים ייצור, יבוא או מכירה של מזון פסול, מזון שיש בו ליקוי העלול לפגוע    7עד    5
 בתקינותו או מזון העלול לפגוע בבריאות הציבור.  

לרבות   .3 ובהקפאה,  בקירור  בשר  בהחזקת  העוסקות  העזר  חוק  הוראות  וקירור:  אחסון  תנאי 
לחוק העזר. נושאים אלה מוסדרים    4-ו   2הטמפרטורות שבהן יש להחזיק בשר בעסק, נקבעו בסעיפים  

ו ו'  בפרקים  ארצי  באופן  בסעיפים    -כיום  ובפרט  לחוק המזון,  לחוק המזון, הקובעים    158עד    148ז' 
הסדר מלא לעניין אחסון מזון בטמפרטורה מבוקרת, הובלת מזון והחזקתו בהתאם להוראות היצרן  

 ולדרישות שנקבעו בדין.  
( לחוק העזר מחייב החזקת בשר הנושא חותמת  5)2סימון, עקיבות וקבלת בשר ממקור מורשה: סעיף   .4

לחוק    137עד    133וסעיפים    130עד    124או סימן זיהוי המאשרים שהבשר נשחט כדין. במקביל, סעיפים  
לכל אורך   ועקיבות המזון  המזון מסדירים קבלת מזון ממקור מורשה, סימון מזון, שמירת מסמכים 
שרשרת השיווק. קרי, חובת הזיהוי והפיקוח על מקור הבשר עברה ממנגנון מקומי של חותמות ופיקוח  

 פרטני, למערכת ארצית של עקיבות ותיעוד לפי הוראות חוק המזון.  
לחוק העזר הסדירו את אריזת הבשר,    7עד    3תנאי החזקה, אחסון, ציוד ותנאים תברואתיים: סעיפים   .5

כיום   מוסדרים  אלה  נושאים  לפעול.  העסק  בית  נדרש  לפיהם  תברואתיים  ותנאים  ציוד  אחסונו, 
זה   ובכלל  והעברתו,  אחסונו  החזקתו,  שיווקו,  מזון,  לייצור  הנוגעות  המזון  חוק  הוראות  במסגרת 

לחוק המזון. מדובר בהוראות תפעוליות    158עד    156וסעיפים    130עד    124, סעיפים  24עד    20סעיפים  
 שהוסדרו כיום הן במסגרת חוק המזון כאמור לעיל והן במסגרת חוק רישוי עסקים. 
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סעיף   .6 והשמדתו:  בשר  לפסול,    8פסילת  לתפוס,  סמכות  העירוני  הווטרינר  לרופא  העניק  העזר  לחוק 

להחרים, לבער ולהשמיד בשר המוחזק בניגוד להוראות החוק. סמכויות אלה הוסדרו מחדש במסגרת  
בסעיף   מוסדרת  והשמדתו  מזון  פסילת  סמכות  המזון.  ל"רופא    167חוק  נתונה  והיא  המזון,  לחוק 

ט' לחוק המזון מסדירים את סמכויות הפיקוח  -ממשלתי" כהגדרתו בחוק המזון. לצד זאת, פרקים ח' ו
והביקורת בשווקים, ובכלל זה סמכויות כניסה למקום, עריכת בדיקות, נטילת דגימות, תפיסת טובין  
ודרישת מסמכים, הנתונות למפקחים ולרופאים וטרינרים מוסמכים בשווקים. הווטרינר העירוני של  

 עיריית ירושלים הוסמך הן  כ"רופא ממשלתי" והן כרופא וטרינר מוסמך בשווקים. 
לחוק העזר מקנה לראש העירייה ולרופא הווטרינר    9סמכויות כניסה, ביקורת ונטילת דוגמאות: סעיף   .7

אלה   סמכויות  ליקויים.  תיקון  ודרישת  בדיקות  ביצוע  דוגמאות,  נטילת  לעסק,  כניסה  סמכויות 
סעיפים   המזון.  בחוק  כיום  הווטרינרי    212עד    208מוסדרות  הפיקוח  את  מסדירים  המזון  לחוק 

סעיפים   וכן  המכירה,  ובאתרי  הפיקוח    255עד    244בשווקים  סמכויות  את  מסדירים  המזון  לחוק 
והאכיפה של מפקחים ורופאים וטרינרים מוסמכים בשווקים. קרי, מערך הפיקוח שנקבע בחוק העזר  

 הוחלף במנגנון פיקוח ואכיפה ארציים. 
סעיף   .8 הפרעה:  חוק    10איסור  לפי  כיום,  תפקידו.  במילוי  הווטרינר  לרופא  להפריע  אוסר  העזר  לחוק 

המזון, קיימת חובת שיתוף פעולה עם המפקחים והרופאים הווטרינרים המוסמכים והיא אף מעוגנת  
 במנגנוני הפיקוח והאכיפה של החוק הארצי. 

 
המרכזי   הגורם  הם  העירוני  הווטרינר  והרופא  העירייה  שלפיה  רגולטורית  תפיסה  על  מבוסס  העזר  חוק 
המפקח על בטיחות הבשר ומכירתו. חוק המזון החליף תפיסה זו במנגנון ארצי אחיד, המסדיר את הפיקוח  
והובלתם, את סמכויות הפיקוח והאכיפה ואף את סמכויות   על מוצרי בשר, את תנאי מכירתם, אחסונם 

 פסילת המזון והשמדתו; לפיכך מוצע לבטל את חוק העזר.
 

 .  12.8.2026בתאריך   ד"ר אסף בריל, הווטרינר העירוני, נתן את הסכמתו לביטול חוק העזר 
 

 החלטה 
 

סעיפים   לפי  סמכותה  ו18)249(,  16) 249(,  2)239בתוקף  העיריות  250  -(  ירושלים,  לפקודת  עיריית    מועצת 
את חוק עזר לירושלים )פיקוח על מכירת בשר    להתקין    נכחו ולא הצביעו(,  4  -חברים בעד ו  24)החליטה  

 בהתאם לנספח המצורף לסעיף זה.  2026  -ומוצריו( )ביטול(, התשפ"ו 
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 2031 – 2026דיון בהצעת התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה בירושלים   .2.4

 
 דברי הסבר

 

בירושלים  הצעת   זיהום אוויר הנובע מתחבורה  )להלן: "התוכנית    2031–2026התוכנית הרב שנתית לצמצום 
 א לפקודת התעבורה. 77מובאת לאישור מועצת עיריית ירושלים, בהתאם להוראות סעיף  החדשה"(

 
התוכנית החדשה מהווה המשך ישיר לתוכניות הרב שנתיות שאושרו על ידי מועצת העירייה בשנים קודמות,  
ואשר מכוחן פועלת העירייה לצמצום זיהום האוויר הנובע מתחבורה בתחומה. במסגרת זו הוגדר תחילה אזור  
מופחת פליטות במרכז העיר, ובהמשך הורחבה תחולתו לכל שטח השיפוט של ירושלים. בנוסף, קודמו הוראות  

 ייעודיות לצמצום זיהום אוויר הנובע מהפעלת כלי ציוד מכני הנדסי מזהמים באתרי בנייה ותשתית בעיר. 
 

זיהום אוויר הנובע מתחבורה, ובפרט מרכבי דיזל ישנים, כלי רכב כבדים, אוטובוסים, רכבים מסחריים וכלי  
ובהם חומר חלקיקי  צמ"ה , מהווה גורם סיכון משמעותי לבריאות הציבור. החשיפה למזהמים תחבורתיים, 

עדין ותחמוצות חנקן, עלולה לגרום לנזקים בריאותיים, ובכלל זה פגיעה בדרכי הנשימה, החמרת מחלות לב  
 וריאה, ופגיעה מוגברת באוכלוסיות רגישות כגון ילדים, קשישים, נשים בהריון וחולים כרוניים. 

 
הינה   ירושלים  התוכנית:  יישום  בהמשך  הצורך  את  המגבירים  ייחודיים  מאפיינים  עם  מתמודדת  ירושלים 
מזוהמים,   מאזורים  רוחות  משטר  מורכב,  טופוגרפי  במבנה  מאופיינת  בישראל,  והמאוכלסת  הגדולה  העיר 
גודש תחבורתי הנובע בין היתר משינוי בהעדפות התושבים לרכבים פרטיים, תנופת פיתוח נרחבת, ריבוי אתרי  
בנייה ותשתית, ושימוש משמעותי בכלי רכב כבדים ובציוד מכני הנדסי. על רקע זה נדרשת תוכנית המשכית,  
להפחתת   לפעול  להמשיך  לעירייה  ותאפשר  העירונית  המדיניות  רציפות  את  תבטיח  אשר  ומעשית,  עדכנית 

 החשיפה של התושבים, העובדים והמבקרים בעיר לזיהום אוויר מתחבורה. 
 

בשנים   האוויר  זיהום  לצמצום  כמותיים  יעדים  מציבה  החדשה  של  2031–2026התוכנית  הפחתה  זה  ובכלל   ,
בפליטת תחמוצות חנקן. התוכנית מבוססת על    22%בפליטת חומר חלקיקי, והפחתה של לפחות    10%לפחות  

שנת   מאז  בעיר  שנצבר  היישום  הכלים  2019ניסיון  פיתוח  המשך  ועל  האוויר,  איכות  ניטור  מערך  על   ,
 הרגולטוריים והתפעוליים הקיימים. 

 
מעבר לכך, התוכנית החדשה גובשה על בסיס עבודה מקצועית רחבה, והיא נתמכת בחוות דעת מקצועיות של  
בינלאומית. התוכנית   דעת  וחוות  נגישות  יועצי  תחבורה,  יועצי  לפיזור מזהמים,  מודלים  אוויר,  איכות  יועצי 
על   המפקח  הסביבה,  להגנת  המשרד  זה  ובכלל  דין,  פי  על  הנדרשים  הגורמים  כלל  עם  להתייעצות  הועברה 
התעבורה במשרד התחבורה, משרד הפנים ומשטרת ישראל. גורמים אלה אישרו את התוכנית או הודיעו כי  

 אין להם התנגדות לה, באופן המאפשר את הבאתה לאישור מועצת העירייה. 
 

 ליבת התוכנית כוללת מספר רכיבים מרכזיים: 
( בכל תחום השיפוט של ירושלים,  LEZהמשך הפעלת אזור מופחת פליטות )  – LEZאזור מופחת פליטות   .1

נוספת   החמרה  וללא  הארציות,  לתקנות  בהתאם  מזהם"  "רכב  של  הקיימות  ההגדרות  על  שמירה  תוך 
 שאינה נדרשת בשלב זה.

המשך איסור הפעלת כלי ציוד מכני הנדסי מזהמים בתחומי    -  צמצום זיהום מציוד מכני הנדסי )צמ"ה( .2
 העיר, במטרה לצמצם את זיהום האוויר מאתרי בנייה ותשתית, תוך שמירה על המשך הפיתוח העירוני. 

קידום    -  Zero Emission Zone (ZEZ)  -ו  Ultra-Low Emission Zone (ULEZ)אזורי   .3 בחינת 
, באזורים רגישים ובמוקדים  ZEZ-ו  ULEZאזורים מצומצמי פליטות ואזורי אפס פליטות, לרבות אזורי  

 שבהם קיימת הצדקה תכנונית, תחבורתית וסביבתית. 
רכיבה,   .4 הליכתיות,  ציבורית,  תחבורה  עידוד  זה  ובכלל  פליטות,  להפחתת  משלימים  מהלכים  קידום 

 חשמול ציים עירוניים ותחבורה ציבורית, תשתיות טעינה, לוגיסטיקה עירונית ירוקה, וחינוך סביבתי. 
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ניטור, בקרה ואכיפה, לרבות קידום ההסדרה הנדרשת לשם אכיפה יעילה של הוראות התוכנית   .5 המשך 

 וחוקי העזר הנגזרים ממנה. 
 

זה   ובכלל  בירושלים,  זיהום אוויר מתחבורה  התוכנית מקודמת בהמשך להחלטות הממשלה שעניינן צמצום 
לשנת   עד  התוכנית  תוקף  את  שהאריכה  הממשלה  ממשלתי  2031החלטת  בתקצוב  נתמך  התוכנית  מימוש   .

של   בשיעור  הסביבה,  להגנת  המשרד  של  הניקיון  קרן  באמצעות  עירונית  90%משמעותי  השתתפות  לצד   ,
 . 10%משלימה בשיעור של 

 
זו הסמיכה את    225.6.2026בתאריך   ובמסגרת  ועדת איכות הסביבה,  העירייה את פרוטוקול  אישרה מועצת 
 איכות הסביבה לדון בהערות הציבור לתוכנית, ככל שיוגשו.  הוועדה ל

 
רג'ואן,  התוכנית   אריאלה  גב'  העירייה,  מנכ"לית  שאישרה  למשך  בנוסח  הציבור  להערות  יום,    45פורסמה 

ציבור,   הערות  התקבלו  לא  התעבורה.  פקודת  להוראות  היא  ובהתאם  המועצה  לאישור  המובאת  התוכנית 
 נוסח שפורסם להערות הציבור. בהתוכנית 

 
אוויר   בזיהום  העירוני  במאבק  ותפעולית  רגולטורית  רציפות  להבטיח  כדי  נדרש  החדשה  התוכנית  אישור 

לשנים   התוכנית  אישור  הקיימת,  התוכנית  של  תוקפה  סיום  עם  לעירייה    2031–2026מתחבורה.  יאפשר 
להמשיך את המדיניות שאושרה ויושמה בשנים האחרונות, לשמר את כלי האכיפה ביחס לרכבי דיזל מזהמים  

 ולכלי צמ"ה מזהמים, ובהמשך לכך להביא לאישור מחדש את חוקי העזר הנגזרים ממנה. 
 

עירונית   סביבתית  מדיניות  להובלת  ירושלים  של  מחויבותה  המשך  את  מבטא  החדשה  התוכנית  אישור 
ואשר   העירוני,  בפיתוח  לפגוע  באופן מעשי, מבלי  אוויר  זיהום  לצמצם  ניתן  כי  הוכיחה  כבר  מתקדמת, אשר 

 משמשת כיום מודל מקצועי לרשויות מקומיות נוספות בישראל.
 

 ממנה:   הנובעים את שני חוקי העזר  מבוקש להתקין לצד אישור התוכנית החדשה, 
 . 2026 – חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(, התשפ"ו .1
 . 2026 – חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מכלי ציוד מכני הנדסי( )הוראת שעה(, התשפ"ו .2

 
קיימים  עזר  חוקי  שני  של  מחדש,  בחיקוק  של    מדובר  סיומה  עם  יסתיים  ותוקפם  שעה  כהוראת  שנחקקו 

. חוקי העזר מקבלים את תוקפם מהתוכנית הרב שנתית, ולכן עם סיום    27.08.2026התוכנית הקיימת בתאריך  
אישור התוכנית  לאחר    יסתיים גם תוקפם של חוקי העזר.  27.08.2026בתאריך    תוקפה של התוכנית הקיימת

יש   ותפעולית,  להתקין  החדשה,  רגולטורית  רציפות  על  כדי לשמור  נדרש  העזר מחדש. אישורם  גם את חוקי 
בתחום   הקיימות  ההוראות  את  לאכוף  להמשיך  העירייה  באפשרות  פגיעה  מזהם  ולמנוע  רכב  כניסת  איסור 

 .מזהם בירושלים  ציוד מכני הנדסיאיסור הפעלה של כלי ולירושלים 
 

( ג' באלול התשפ"ו  ( דנה בתוכנית לצמצום זיהום אוויר  16.08.2026הוועדה לאיכות הסביבה בישיבתה מיום 
 ובחוקי העזר הנובעים ממנה והחליטה להמליץ למועצת העירייה:  2031  – 2026מתחבורה בירושלים 

בירושלים   .א מתחבורה  הנובע  אוויר  זיהום  לצמצום  העירונית  התוכנית  את    –)להלן    2031  –  2026לאשר 
 התוכנית(  

זיהום   .ב וצמצום  מתחבורה  הנובע  אוויר  זיהום  צמצום  בעניין  מהתוכנית  הנובעים  העזר  חוקי  את  להתקין 
 אוויר הנובע מכלי ציוד מכני הנדסי. 

 
חוות דעת  .  2026-2031מצורפת הצעה התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום האוויר הנובע מתחבורה בירושלים  

מקצועית הערוכה בידי המומחה, מר אבי מושל, בעניין צמצום זיהום אוויר מתחבורה, חוות דעת מקצועית  
תחבורתית ערוכה בידי המומחה מהנדס התנועה, מר עיסא זנגירי, חוות דעת מקצועית הערוכה בידי המומחה,  

תחבורתית.   נגישות  בעניין  גרדשטיין,  אריאל  מצורפים  אדריכל  לתוכנית  הארציים  הגורמים  של  האישורים 
 . כנית החדשהולת
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 החלטה 

 
סעיף   לפי  לסמכותה  התעבורה,77בהתאם  לפקודת  זיהום    א  לצמצום  שנתית  הרב  התוכנית  שהצעת  לאחר 

הצעת התוכנית( הועברה להתייעצות עם המפקח הארצי    –)להלן    2031–2026אוויר הנובע מתחבורה בירושלים  
ירושלים   מחוז  ומפקד  הפנים  משרד  מנכ"ל  הסביבה,  להגנת  במשרד  אוויר  איכות  אגף  ראש  התעבורה,  על 

ישראל באתר    במשטרת  פורסמה  התוכנית  הצעת  השונים,  מהגורמים  התוכנית  להצעת  אישורים  ונתקבלו 
יום ולא התקבלו הערות ציבור; ובהתאם להמלצת הוועדה לאיכות הסביבה    45העירוני להערות הציבור במשך  

( התשפ"ו  באלול  ג'  מיום  בישיבתה  העירייה  מועצת  2026באוגוסט    16למועצת  התוכנית;  הצעת  את  לאשר   )
ירושלים   ו  24)חליטה  העיריית  בעד  הצביעו(,  4  -חברים  ולא  החדשה    נכחו  שנתית  הרב  התוכנית  את  לאשר 

בירושלים   מתחבורה  הנובע  האוויר  זיהום  להלן  2031–2026לצמצום  באתר    –.  תפורסם  התוכנית  התוכנית( 
מצורפת לסעיף זה הצעת התוכנית הרב     והיא תעמוד בתוקפה חמש שנים מיום אישורה.  האינטרנט העירוני

 .2026-2031שנתית לצמצום זיהום האוויר הנובע מתחבורה בירושלים 
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   2026 –הצעת חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר מכלי ציוד מכני הנדסי( )הוראת שעה(, התשפ"ו  .2.5

 
 דברי הסבר

 
לאישור מועצת עיריית ירושלים תובא התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה בירושלים  

הקודמת    -)להלן    2031  -  2026 התוכנית  ותוקף  הואיל  מתחבורה    –התוכנית(;  זיהום  לצמצום  התוכנית 
 .  (2026באוגוסט   25י"ב באלול התשפ"ו )שנים מאישורה, ביום   5מסתיים, לאחר חלוף  2026 – 2021בירושלים  

 
 לאחר השלמת הליך אישור התוכנית, התוכנית תהיה בתוקף לתקופה של חמש שנים. 

 
התוכנית מגדירה צעדים רבים ומגוונים אשר העירייה שוקלת לממש על מנת לצמצם את זיהום האוויר הנובע  

 מתחבורה בעיר ירושלים. 
 

שני צעדים המפורטים בתוכנית הם המשך מימוש של התוכנית לצמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה והמשך  
 כלי צמ"ה(.  -מימוש התוכנית לצמצום זיהום האוויר הנובע מכלי ציוד מכני הנדסי )להלן 

 
ירושלים נמצאת בעיצומה של תנופת פיתוח חסרת תקדים, הכוללת פרויקטים של התחדשות עירונית, הקמת  
בכלי   אינטנסיבי  שימוש  מחייבת  זו  פעילות  תשתיות.  וחידוש  חדשים  מגורים  רובעי  בניית  קלה,  רכבת  קווי 

 צמ"ה, המצויד במקרים רבים במנועי דיזל מיושנים. 
 

המשמשים לצורכי עבודות בנייה ותשתיות, הינם ממחוללי זיהום האוויר הגבוהים ביותר במרחב    כלי צמ"ה
ל   אחראים  הצמ"ה  כלי  הסביבה,  להגנת  המשרד  נתוני  פי  על  בירושלים.  החנקן    16%-העירוני  מתחמוצות 

 באוויר. 
 

התקינות האירופאית והאמריקאית ביחס לכלי צמ"ה קבעו מגבלות ביחס להיקף זיהום האוויר המותר הנובע  
 מהפעלת כלי צמ"ה, עודדו  ייצור של כלי צמ"ה חדשים הגורמים לזיהום אוויר בשיעור מופחת.  

 
מכוח התוכנית הקודמת, מועצה עיריית ירושלים חוקקה  את חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע  

)הוראת שעה(, התשפ"ג ציוד מכני הנדסי(  העזר  הקיים   -)להלן  2023  –  מכלי  על  (חוק  הגדיר מגבלות  , אשר 
תוקפו   תקופת  הקודמת,  לתוכנית  כפוף  הקיים  העזר  וחוק  הואיל  בירושלים.   מזהמים  צמ"ה  כלי  הפעלת 

 . (2026באוגוסט  25י"ב באלול התשפ"ו )תסתיים ביום 
 

המגבלות על כלי צמ"ה מזהם בחוק העזר הקיים ובחוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר מכלי ציוד מכני  
התשפ"ו   שעה(,  )הוראת  מזהם     -)להלן    2026  –הנדסי(  צמ"ה  כלי  הפעלת  איסור  הינן  המוצע(,  העזר  חוק 

בתחום ירושלים והפעלה כוללת הנעה. כמו כן באתרים בהם מבוצעת פעילות באמצעות כלי צמ"ה, אף העמדה  
צמ"ה כלי  שאדם    של  היא  ההנחה  המזהם,  הצמ"ה  כלי  מהפעלת  נובע  שהזיהום  היות  אסורה,  הינה  מזהם 

המעמיד כלי צמ"ה מזהם באתר בו מבוצעות עבודות בכלי צמ"ה ככל הנראה הפעיל את כלי הצמ"ה המזהם  
או שבעתיד יפעילו. ככל שמעוניינים להעמיד את כלי הצמ"ה המזהם ולא להפעילו יש להעמידו באתרים בהם  

 לא מבוצעות עבודות בכלי צמ"ה.  
 

להגנת   המשרד  של  המלצות  על  מבוססת  המוצע,  העזר  ובחוק  הנוכחי  העזר  בחוק  מזהם  צמ"ה  כלי  הגדרת 
 הסביבה בהתאם לתקינות האירופיות והאמריקאיות ביחס לכלי הצמ"ה המזהם, כדלהלן: 

   –"כלי צמ"ה מזהם אחד מאלה 
 

של   .1 הספק  שנת    74עד    50בעל  עד  היא  שלו  ההנדסי  הציוד  ברישיון  הרשומה  ייצורו  ושנת  סוס  כוחות 
2012 ; 
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ייצורו הרשומה ברישיון הציוד ההנדסי שלו היא עד שנת    174עד    75בעל הספק של   .2 ושנת  כוחות סוס 

2011  ; 
כוחות סוס ושנת ייצורו הרשומה ברישיון הציוד ההנדסי שלו היא עד שנת    749עד    175בעל הספק של   .3

2010  " ; 
 כלי צמ"ה מזהמים, אשר יותקן בהם מסנן חלקיקים ייעודי, לא יוגדרו כמזהמים ממועד ההתקנה. 

 

ותשתיות  לאומיות  תשתיות  על  בדגש  העירוני,  בפיתוח  יפגע  לא  הסביבתי  המהלך  כי  לוודא  ביקשה  העירייה 
הגופים   מול  פרטניים  דיונים  ונערכו  עניין  בעלי  שיתוף  של  הליך  התקיים  זאת  לאור  קריטיות.  תחבורתיות 
ונציגי   מוריה  חברת  לתחבורה,  אב  תוכנית  צוות  ישראל,  רכבת  בעיר:  הציבוריות  התשתיות  במשק  המרכזיים 

 הקבלנים הירושלמים;  ונערכו התאמות ספציפיות בנוסח חוק העזר כדי לאזן בין הצרכים. 
 

מנת   ועל  ותושביה,  העיר  לטובת  בעיר  המקודמים  התשתיות  בתחום  משמעותיים  פרויקטים  של  קיומם  לאור 
להגנת   המשרד  מנכ"ל  של  בהרכב  ייעודית  חריגים  ועדת  לפעול  תמשיך  כי  מוצע  בקידומם,  מפגיעה  להימנע 
הסביבה או מי מטעמו, מנכ"לית עיריית ירושלים או מי מטעמה ומהנדס העיר ירושלים או מי מטעמו, לאישור  
ניתן   הפעלת כלי צמ"ה מסוימים לתקופות מוגבלות בכפוף לכך שמדבר על פרויקט תשתית לצורכי ציבור ולא 

 להתקין מסנן על כלי צמ"ה מזהמים אלה. 
 

 מניתוח הממצאים הנובעים ממימוש החוק הקיים עולה, כי אין פגיעה בעבודות הפיתוח העירוניות.  
 

כהגדרתו   ביטחון  כרכב  המשמש  צמ"ה  כלי  ועל  מבצעית  בפעילות  צה"ל  של  צמ"ה  כלי  על  חל  אינו  העזר  חוק 
 בעת מילוי תפקידו.  1961 -בתקנות התעבורה, התשכ"א 

 

בהתאם לחקיקה חדשה ההסמכה והסמכויות של "פקח עירוני" הוסדרו בפקודת העיריות, ובהתאם עדכנו את  
"פקח"   הנוכחי:  העזר  בחוק  "פקח"  סעיף    –הגדרת  לפי  עירוני  כפקח  שהוסמך  העירייה,  לפקודת  337עובד  א 

 העיריות, ואשר ראש העירייה  מינהו  לפקח לעניין חוק עזר זה ". 
 

 חוק עזר זה מקודם בסיוע ובתמיכה של המשרד להגנת הסביבה על בסיס: 
מספר   ישראל  ממשלת  שונים, 28/05/2017מיום    2683החלטת  בנושאים  מיוחדת  עדיפות  לירושלים  להעניק   ,

 מלש"ח; 10במטרה לצמצם את זיהום האוויר בירושלים, אשר הביאה לתקצוב בסך של 
 

מספר   הממשלה  הרב14/03/2022מיום    1282החלטת  הלאומית  התוכנית  בדבר  להגנת  -,  המשרד  של  שנתית 
הממשלה   מדיניות  את  היתר,  בין  קבעה,  אשר  חממה,  גזי  פליטות  ולהפחתת  האוויר  זיהום  לצמצום  הסביבה 

מספר   הממשלה  והחלטת  מזהמים;  צמ"ה  לכלי  וצמצום  29/05/2022מיום    1516ביחס  בפסולת  טיפול  בדבר   ,
בסך   נוסף  לתקצוב  הביאה  אשר  בירושלים,  אוויר  זיהום  מלש"ח  7.3זיהום  צמצום  פרק  למימוש  היתר  בין   ,

 האוויר מכלי הצמ"ה בתוכנית.
 

סעיף   להוראת  מפקד  77בהתאם  התעבורה,  על  המפקח  עם  להתייעצות  נשלח  העזר  חוק  התעבורה  לפקודת  ב 
 משטרת מחוז ירושלים ונציג שר הביטחון ואין להם התנגדות לנוסח חוק העזר. 

 

( ג' באלול התשפ"ו  ( המליצה למועצת העירייה לאשר את  16.08.2026הוועדה לאיכות הסביבה בישיבתה מיום 
ואת חוקי העזר הנובעים ממנה    2031  –  2026התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום אוויר מתחבורה בירושלים  

 ומבוקש להתקין את חוק העזר המוצע.  
 

 החלטה 
 

,  2008  -לחוק אוויר נקי, התשס"ח    10  -ו   9לפקודת העיריות, סעיפים    259  -ו  250בהתאם לסמכותה לפי סעיפים  
ב לפקודת התעבורה, ולאחר התייעצות עם המפקח הארצי על התעבורה, מפקד משטרת מחוז ירושלים  77וסעיף  

)ונציג שר הביטחון,   את חוק    להתקין  מועצת עיריית ירושלים   נכחו ולא הצביעו(,   4  -חברים בעד ו  24החליטה 
התשפ"ו   שעה(,  )הוראת  הנדסי(  מכני  ציוד  מכלי  הנובע  אוויר  זיהום  )צמצום  לירושלים  בהתאם    2026  –עזר 

 לנוסח הנספח המצורף לסעיף זה.
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 2026 –הצעת חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(, התשפ"ו  .2.6

 
 דברי הסבר

 
הפקודה( קובע כי לשם צמצום זיהום אוויר בתחומה, הנובע מתחבורה,    –ב לפקודת התעבורה )להלן  77סעיף  

בדרכים,   והבטיחות  התחבורה  במשרד  התעבורה  על  המפקח  עם  התייעצות  לאחר  העירייה  מועצת  רשאית 
מפקד משטרת המחוז, ועם נציג שר הביטחון, להתקין חוקי עזר בדבר הסדרת התנועה של כלי הרכב בתחומה,  

 על ידי איסור או הגבלה של תנועת כלי רכב מנועי או סוגים של רכב מנועי באזור שתקבע.
 

הנובע   אוויר  זיהום  לצמצום  מאושרת  שנתית  רב  תכנית  להוראות  בכפוף  להתקין  ניתן  כאמור  עזר  חוק 
 התוכנית( ולתקופה שאינה עולה על תקופת תוקפה של התוכנית.   –מתחבורה )להלן 

 
 התוכנית המאושרת(.  –תעמוד בתוקפה חמש שנים מיום אישורה )להלן  א לפקודה התוכנית 77בהתאם לסעיף 

 
  -  2026  –  2021התוכנית התחבורתית לצמצום זיהום האוויר מתחבורה בירושלים     -מכוח התוכנית המאושרת  

התקינה מועצת עיריית ירושלים את חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(,  
כניסה של רכבים מזהמים    –)להלן    2021–  התשפ"ב חוק העזר הקיים(; במסגרת חוק העזר הקיים, הוגבלה 

תחום עיריית ירושלים שבכניסות אליו    -לאזור מופחת פליטות. בחוק העזר הוגדר ""אזור מופחת פליטות"  
, ובהם נקבעו מגבלות  2010 –הוצבו תמרורים שהותקנו לפי הודעת התעבורה קביעת לוח התמרורים, התשע"א 

 כניסה לרכב מזהם לפי התוכנית". 
 

האוסרים  כניסת רכב מזהם לפי חוק העזר המקומי     –  440בכל הכניסות לירושלים הוצבו תמרורים מספר  
 לכן כל תחום ירושלים הינו אזור מופחת פליטות.  -שחל בתחום הרשות המקומית שבה הוצב התמרור  

 
  –( לתקנות אוויר נקי )זיהום אוויר מכלי רכב(, התשע"ב  4א)  3תקנה    –"רכב מזהם" הוגדר בתקנות הארציות  

וישנים יותר( בייעוד שאינו פרטי )רכבים מסחריים, משאיות,    2005. מדובר ברכבי דיזל ישנים )שנת ייצור  2012
בריאותיים   לנזקים  מקור  ומהווים  חמור,  אוויר  זיהום  המחוללים  נוסעים(  להסעת  המיועדים  ורכבים 

 משמעותיים לתושבי ירושלים. 
 

 לחוק העזר נקבע: לא ינהג אדם ברכב מזהם ולא יחנה אותו באזור מופחת פליטות.   2בסעיף 
 

הוראות חוק העזר אינן חלות על רכב ביטחון כהגדרתו בתקנות התעבורה בעת מילוי תפקידו, רכב של צבא  
 הגנה לישראל במסגרת פעילות צבאית, או רכב הנושא תג נכה כהגדרתו בחוק חניה לנכים.

 
בחלוף   מסתיימת  המאושרת  שנתית  הרב  מאישורה    5התוכנית  )  –שנים  התשפ"ו  באלול  י"ב    25בתאריך 

)הוראת שעה(,  2026באוגוסט   זיהום אוויר הנובע מתחבורה(  )צמצום  לירושלים  עזר  ( לפיכך, תוקפו של חוק 
 שחוקק מכוחה  מסתיים בתאריך זה.  2021 –התשפ"ב 

 
מתחבורה   הנובע  אוויר  זיהום  לצמצום  שנתית  הרב  התוכנית  ירושלים  עיריית  מועצת  לאישור  מובאת 

 התוכנית המוצעת(.   -)להלן   2031-2026בירושלים 
 

זיהום   את  לצמצם  מנת  על  לממש  שוקלת  העירייה  אשר  ומגוונים  רבים  צעדים  מגדירה  המוצעת  התוכנית 
 האוויר הנובע מתחבורה בעיר ירושלים.

 
אזור מופחת פליטות(; והמשך    -שני צעדים המפורטים בתוכנית הם המשך מימוש אזור מופחת פליטות )להלן  

 מימוש התוכנית לצמצום זיהום אוויר הנובע מכלי ציוד מכני הנדסי. 
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  2026  –  חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(, התשפ"ו  –חוק העזר המוצע  

קובע איסור זהה לחוק העזר הקיים ואוסר כניסת רכב מזהם לתחום ירושלים בו הוצבו תמרורים האוסרים    –
 זאת.

 
א לפקודת העיריות", בהתאם  337בחוק העזר המוצע בהגדרת פקח הוספנו: "שהוסמך כפקח עירוני לפי סעיף  

 לפקודת העיריות המסדיר הסמכת פקחים עירוניים.  1לחקיקה חדשה שהוסיפה את סימן א
 

של המשרד להגנת הסביבה, על בסיס: החלטת    90%חוק עזר זה מקודם בסיוע, תמיכה ותקצוב בשיעור של  
ישראל מספר   שונים, במטרה  28/05/2017מיום    2683ממשלת  בנושאים  מיוחדת  עדיפות  לירושלים  להעניק   ,

 מלש"ח;   10לצמצם את זיהום האוויר בירושלים, אשר הביאה לתקצוב בסך של 
 

, בדבר טיפול בפסולת וצמצום זיהום אוויר בירושלים, אשר  29/05/2022מיום    1516החלטת הממשלה מספר  
 מלש"ח.  7.3הביאה לתקצוב נוסף בסך 

 
סעיף   להוראת  על התעבוה, מפקד  77בהתאם  עם המפקח  להתייעצות  נשלח  העזר  חוק  לפקודת התעבורה,  ב 

 משטרת מחוז ירושלים ונציג שר הביטחון ואין להם התנגדות לנוסח חוק העזר. 
 

( המליצה למועצת העירייה לאשר את  16.08.2026הוועדה לאיכות הסביבה בישיבתה מיום ג' באלול התשפ"ו )
 ואת חוקי העזר הנובעים ממנה.  2031  – 2026התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום אוויר מתחבורה בירושלים 

 
לאור האמור, מבוקש להתקין את חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(, 

 על מנת להמשיך ולשמור על איכות האוויר בירושלים.  2026 – והתשפ"
 

 החלטה 
 

ב לפקודת התעבורה, ולאחר התייעצות  77לפקודת העיריות וסעיף    259  -ו   250בהתאם לסמכותה לפי סעיפים  
ירושלים עיריית  ונציג שר הביטחון, מועצת  ירושלים    עם המפקח הארצי על התעבורה, מפקד משטרת מחוז 

את חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע    להתקין  נכחו ולא הצביעו(,  4  -חברים בעד ו  24)החליטה  
 , בהתאם לנוסח המצורף לסעיף זה. 2026  –מתחבורה( )הוראת שעה(, התשפ"ו 
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]החלפת התוספת הראשונה והצמדה   2026  –הצעת חוק עזר לירושלים )העמדת רכב וחנייתו( )תיקון( התשפ"ו   .2.7

 למדד[ 
 

 דברי הסבר  
 

קובע    –  חוק העזר המוצע(   -)להלן      2026  –חוק עזר לירושלים )העמדת רכב וחנייתו( )תיקון( , התשפ"ו    הצעת
 : 01.01.2027תעריפים לאגרת חנייה בכפוף לשני האיסורים בפקודת התעבורה שייכנסו לתוקף בתאריך 

 ( לפקודת התעבורה לתת פטור מאגרה לתושב, למעט באזור המגורים שלו;  1)א77איסור בסעיף  .1
בסעיף   .2 )ג70האיסור  מגבלת   2ב  הקובע  התעבורה  לפקודת  למי    30%(  הרשות  תושב  בין  בתעריפים  הפרש 

 שאינו תושב הרשות. 
 

של    בסכום  חניה  אגרת  ישלם  רשום  ירושלים  תושב  שאינו  מי  המוצע  העזר  לחוק  הראשונה  לתוספת  בהתאם 
פחות מהתעריף של מי שאינו תושב    ₪30% לשעה, תושב ירושלים רשום ישלם אגרת חנייה בסכום של    10.57

 ₪, ]כתעריף הסדר החנייה האחיד כיום(.  7.4 -ירושלים  
 

לתושביה את ההנחה המקסימלית האפשרית במסגרת הוראות פקודת התעבורה   נותנת  ירושלים    30%עיריית 
 פחות מהתעריף למי שאינו תושב. 

 
סעיף לחוק העזר בעניין "הצמדה למדד", וקובע כי ההצמדה של אגרת החנייה תהיה  חוק העזר המוצע מוסיף  

]ולא    הצמדה שנתית בהתאם להצמדה בהסדר החנייה הארצי אחיד  1.1.2027-בראשון לינואר של כל שנה החל מ
[ תוקף הוראת השעה המסדירה  1984  –  הצמדה חודשית כקבוע בחוק עזר לירושלים )הצמדה למדד(, התשמ"ד

למועד    60 בהתאם  הוא  ירושלים  תושב  שאינו  למי  והתעריפים  ירושלים,  לתושבי  הטבות  חינם,  חנייה  דקות 
בסעיפים   ו3)א77שנקבע  הכניסה  2ב)ג70  -(  של  המועד  את  להאריך  תחליט  והכנסת  ככל  התעבורה.  לפקודת   )

לתוקף של שני האיסורים הנ"ל בפקודת התעבורה, ללא החרגת ירושלים, הרי שהוראת השעה תמשיך לחול עד  
 למועד שיקבע בפקודת התעבורה. 

 
המוצע   העזר  בחוק  לאמור  בהתאם  יהיו  החנייה  אגרות  כי  מבוקש  הנ"ל  האיסורים  לתוקף  יכנסו  שבו  במועד 

 כהוראה קבועה.
 

התשפ"ו באלול  ו'  בתאריך  בישיבתה  המוצע  העזר  בחוק  דנה  הכספים  להמליץ  (19.08.2026)  ועדת  והחליטה   ,
 למועצת העירייה להתקין את חוק העזר המוצע. 

 
 החלטה 

 
לפקודת התעבורה ובכפוף להסכמת שר    77לפקודת העיריות, וסעיף     251  -ו    250בתוקף סמכותה לפי סעיפים  

בדרכים,   והבטיחות  התחבורה  ושר  ירושליםהחליטה  הפנים  עיריית  ו   24)  מועצת  בעד  ולא    4  -חברים  נכחו 
להתקין התשפ"ו    הצביעו(,  )תיקון(,  וחנייתו(  רכב  )העמדת  לירושלים  עזר  חוק  לנוסח    2026  –את  בהתאם 

 המצורף לסעיף זה. 
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 אישור סעיפים ברוב קולות .3

 
 אישור הסכמי רשות שימוש ברוב קולות .3.1

 
 דברי הסבר

 
הפנים   משרד  מנכ"ל  שבחוזר  סמלית  בתמורה  או  תמורה  ללא  ומבנים  קרקעות  הקצאת  לנוהל  בהתאם 

מתבקשת  ועדכוניו  5/2001 לאשר  ,  העירייה  ) מועצת  המועצה  חברי  קולות  לפחות(   16ברוב  את    חברים 
 הסכמי רשות השימוש כמפורט להלן:

 
 הערות שימוש פרטי עמותה כתובת נכס

 
אברהם   4049-170

  34אידלסון  
 רמות 

 צבאות מנחם  
 580381549ע"ר 

  24-חוזה רשות שימוש ל בית כנסת 
 חודשים  11-שנים ו

 23הטורים   691-27
 מקור ברוך 

 מרכז תולדות ארה"ק  
 580068666ע"ר 

מקווה,   כנסת,  בית 
ת"ת   ילדים,  גני 

 והיכלי לימוד 

  24-חוזה רשות שימוש ל
 חודשים  11-שנים ו

  21זאב חקלאי   7587-26
 בית וגן 

עדות   תורה  בני  קהילת 
חקלאי   זאב  המזרח 

 ירושלים 

  24-חוזה רשות שימוש ל בית כנסת 
 חודשים  11-שנים ו

דרוק   8942-5 זלמן 
 רמת שלמה 

התלמוד   פאר 
580168615 

  24-חוזה רשות שימוש ל בית כנסת 
 חודשים  11-שנים ו

 
 מצ"ב חוות דעת משפטית לעניין ההקצאות וההסכמים. 

 
 החלטה 

 
חברים    20חליטה לאשר את הסכמי רשות השימוש המצ"ב ברוב קולות חברי המועצה )המועצת העירייה  

 (. נכחו ולא הצביעו 6 -נמנעים ו 2בעד, 
 

 
 ( 24.08.2026שהתקיימה ביום שני י"א באלול תשפ"ו )  6דוח ועדה מייעצת להקצאות מישיבה מס'  .3.2

 
 החלטה 

 
) לאשר חליטההמועצת העירייה   וב קולות חברי המועצה חברים   אלו וחכנ 6-ו םינעמנ 2 ,דעב20בר 

 ( את הדוח להל        .ןהצביעו
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 ומובאות לאישור ברוב קולות 19.8.26מיום  29אישור בקשות שנדונו בוועדת כספים מישיבה מס'  .3.3

 
 החלטה 

 
  ( נכחו ולא הצביעו  6  -נמנעים ו   2בעד,  חברים    20)מועצת העירייה החליטה ברוב קולות חברי המועצה  

 לאשר את הבקשות הבאות: 
 

"אישור לרישום משכנתא ומשכון על קרקע המיועדת לבניית   בנושא:,  2026-80-139מספר בקשה   ▪
 מעון יום בשכונת גבעת המטוס". 

 

"אישור לרישום משכנתא ומשכון על קרקע המיועדת לבניית   בנושא:,  2026-80-140מספר בקשה   ▪
 מעון יום בשכונת גבעת מרדכי". 

 

"אישור לרישום משכנתא ומשכון על קרקע המיועדת לבניית   בנושא:,  2026-80-141מס' בקשה    ▪
 גנ"י יום בשכונת גבעת מרדכי". 

 

בנושא: "אישור לרישום משכנתא ומשכון על קרקע המיועדת לבניית  ,  2026-80-142בקשה מס'   ▪
 בי"ס עי"ס בשכונת בית חנינא".

 

בנושא: "אישור הסכם חכירת תת קרקע לבניית חניון דיירים ברחוב  ,  2026-80-354בקשה מס'   ▪
 ". 9123נכס   5411ג בתכנית 8תא שטח  30235בגוש   363חלקה   1הרקמה 

 
 מצ"ב חו"ד משפטית. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



















 

 

 .32נספח לסעיף 

 

 6202 - ו( )ביטול(,  התשפ"פיקוח על מכירת בשר ומוצריוחוק עזר לירושלים )

 

מתקינה מועצת    ,  1לפקודת העיריות    250  -ו    (  18)249(,  16)249  (  2)  239  בתוקף סמכותה לפי סעיפים 

 עיריית ירושלים חוק עזר זה:

 

 19872  -מ"ז  (, התשפיקוח על מכירת בשר ומוצריוחוק עזר לירושלים ) .1 ביטול 

 בטל.  -

  

  

 (              2026)______  ב_______  ו____  ב_______ התשפ"

 

                                   

 משה ליאון                           

 

 ראש עיריית ירושלים                                                                                                                      
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 קציר מנהלים ת 

 חזון ומטרות .1

תוכנית זו מהווה עדכון סטטוטורי ואסטרטגי לתוכנית האב העירונית, ומטרתה להבטיח   .1.1

 את איכות האוויר בירושלים כנדבך ליבה בביטחון הבריאותי ובחוסן הכלכלי של העיר. 

חסרת  .1.2 הפיתוח  ותנופת  הגוברת  הצפיפות  ירושלים,  של  הייחודית  הטופוגרפיה  רקע  על 

 התקדים, התוכנית מציבה יעדים כמותיים ברורים לחמש השנים הקרובות:

 לפחות.   10%(: בשיעור של  PMהפחתת פליטת חומר חלקיקי ) .1.2.1

 לפחות.   22%(: בשיעור של  NOxהפחתת פליטת תחמוצות חנקן ) .1.2.2

אמצעות  ב  2019היעדים שאפתניים אך מבוססים על התוצאות שהשגנו כבר מאז   .1.2.3

 , והם ניתנים לכיול מחדש בכל דו"ח שנתי בהתאם לנתוני ניטור. מימוש הפרויקט

 עקרונות הפעולה  .2

רציפות   המבטיחים  משלימים  רבדים  משלושה  בנויה  התוכנית  ביצוע  רבדי  שלושה 

 תפעולית לצד חדשנות:

וצמ"ה( למניעת    LEZשימור והעמקת האכיפה הקיימת )  (:Quick Winsהרובד המיידי ) .2.1

 נסיגה באיכות האוויר.

העירונית: .2.2 הסינרגיה  )  רובד  לאומיים  תשתיות  פרויקטי  לטובת  JNETמינוף  נת"צים(   ,

 הפחתת פליטות. 

- הכנת תשתית למהלכים מתקדמים כגון אזורים אולטרה  רובד החזון והתכנון העתידי: .2.3

 .ניהול ביקושיםו  (ULEZקיים ) נ

 יוזמות הליבה   .3

ותפעוליים  רגולטוריים  בהובלת הרשות לאיכות הסביבה התוכנית מציגה שורת צעדים 

 בעלי היתכנות כלכלית גבוהה:

 המשכיות ושדרוג האכיפה –(  LEZאזור מופחת פליטות ) .3.1

 המשך האיסור על כניסת רכבי דיזל מזהמים לכל העיר.   .3.1.1

לאכיפה באמצעות "ברירת משפט"    2025החידוש המרכזי הוא המעבר מאוגוסט   .3.1.2

, אותו  )קנסות(, המחליפה את ההליך הפלילי המסורבל ומייצרת הרתעה מיידית

 . יש לחדש מול הכנסת

 . 33.57 תועלת- עלות BCRיחס , מיליון ₪ בשנה 16- תועלת כלכלית: כ .3.1.3

 צמצום זיהום מציוד מכני הנדסי )צמ"ה(:   .3.2

 החלת סטנדרט עירוני מחייב באתרי בנייה ותשתית.   .3.2.1
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פגיעה   .3.2.2 )"אפס  העירוני  בפיתוח  עיכוב  ללא  זאת  ליישם  ניתן  כי  הוכיח  הניסיון 

 בפיתוח"(. 

 51.65תועלת - עלות BCRיחס , מיליון ₪ בשנה 28- תועלת כלכלית: כ .3.2.3

 (: ULEZ, ZEZ)  פליטותמצומצי אזורים  .3.3

3.4. ULEZאולטרה אזורים  בחינת  וטיפול  -:  העתיקה(  העיר  )כגון  רגישים  במוקדים  נקיים 

 ברכבים ממתינים עם מנוע פועל. 

3.5. ZEZ הגדרת צירי הרכבת הקלה )כגון רחוב יפו( כ"אזורים מאופסי פליטות" המותרים :

 רק לרכב חשמלי/נקי. 

היפוך פירמידת התנועה: עידוד הליכתיות, רכיבה ותחבורה ציבורית באמצעות פרויקטים  .3.6

 קהילתיים, חינוך סביבתי ויצירת "רווח" לתושב הבוחר באמצעי נקי. 

 מהלכים משלימים  .4

מהלכים משלימים ותשתיות לאומיות התוכנית כוללת אינטגרציה עם פעילות אגפי העירייה  

 וגורמי התכנון הלאומיים:

)אוטובוסים(  .4.1 ציבורית  ותחבורה  פיקוח  רכבי  תברואה,  משאיות  הסבת  ציים:  חשמול 

 להנעה חשמלית. 

( ושימוש ברכבים חשמליים ל"מייל  UCCלוגיסטיקה ירוקה: הקמת מרכזים לוגיסטיים ) .4.2

 האחרון" לצמצום גודש משאיות. 

 . 2026עמדות טעינה ציבוריות עד  440-תשתיות טעינה: יעד של כ .4.3

4.4. ( הקלה  הרכבת  קידום  מטרופוליני:  מכניים  JNETפיתוח  וחיבורים  נת"צים,   ,)

 )דרגנועים/מעליות( לגישור על פערים טופוגרפיים. 

 מבניים משקיים המלצות לשינויים   .5

שינויים לאומיים ומודלי העסקה התוכנית מציעה, לראשונה, התייחסות לניהול ביקושים דרך  

 שוק העבודה: 

השוואת תמריצים: ביטול העיוות הכלכלי המעדיף החזרי הוצאות רכב על פני תחבורה   .5.1

 ציבורית. 

   בחינת כדאיות כלכלית .6

( הניתוח הכלכלי, המבוסס על "הספר הירוק"  Cost-Benefit Analysisכדאיות כלכלית ) .6.1

 שנים, מצביע על כדאיות משקית יוצאת דופן לתוכנית.   8וניסיון מצטבר של  

השימוש בערך "אמצע מטרופולין" נובע מהיותה של ירושלים העיר הגדולה בישראל, בה  .6.2

 כל הפחתת זיהום משפרת את בריאותם של מספר תושבים מקסימלי.  
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 התוכנית  למרכבי תועלת  עלות  ניתוח -  1טבלה 

( חיובי מובהק, כאשר צעדי BCRעלות )-השורה התחתונה: התוכנית מציגה יחס תועלת .6.3

 וצמ"ה( מחזירים למשק עשרות שקלים על כל שקל מושקע.  LEZהליבה )

 המלצה  .7

על המלצה למימוש לאור ההצלחה המוכחת של השנים האחרונות והמעבר הקריטי לאכיפת  

, מומלץ לאשר את התוכנית, לקדם את חקיקת העזר הנדרשת  ברירות המשפט )קנסות(בסיס  

תושבי   בריאות  למען  האוויר  בזיהום  המאבק  להמשך  הממשלתי  התקצוב  את  ולהבטיח 

 ירושלים.

 

פרק

סך תועלת

)מיליון ₪ בשנה(

עלות מימוש

)מיליון ₪(

יחס עלות תועלת

)BCR(

               55.35₪                 2.39₪               26.41₪אזור מופחת פליטות

            104.08₪                 2.75₪               57.25₪כלי צמ"ה

ULEZ - 5.99₪                 2.17₪                 2.60₪העיר העתיקה                 

ULEZ - 5.92₪                 3.67₪                 4.34₪דו גלגלי                 

                 0.10₪                 0.25₪                   ₪-אזור מואפס פליטות

               73.02₪                 4.83₪               70.48₪שינוי הגדרת רכב מזהם

               14.67₪פיתוח עירוני )פרק ג'(

               27.99₪פיתוח תשתיות תחבורה )פרק ד(

                 1.80₪שינויים לאומיים מבניים )פרק ה'(

             64.05₪ 16.04               ₪  205.52            ₪ יישום כלל התוכנית
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  רקע לתוכנית  -' א  פרק  

 כללי  .8

 חשיבות איכות האוויר והשפעותיה הבריאותיות והכלכליות .8.1

ליבה   .8.1.1 נדבך  אלא  סביבתית,  סוגיה  רק  אינה  האורבני  במרחב  האוויר  איכות 

 בביטחון הבריאותי והחוסן הכלכלי של תושבי ירושלים.  

לעלייה   .8.1.2 ישירות  מתרגמת  צפופים  רחוב'  ב'קניוני  למזהמים  מתמשכת  חשיפה 

בתחלואה נשימתית, אובדן ימי עבודה ונטל כלכלי משמעותי על מערכת הבריאות  

 .  העירונית

( קובעים באופן  WHOמחקרים אפידמיולוגיים של ארגון הבריאות העולמי )ו   קנס .8.1.3

הדוק  -חד קשר  קשורה  תחבורתיים  למזהמים  טווח  ארוכת  חשיפה  כי  משמעי 

(, מחלות לב וכלי דם, ואף פגיעה  COPD-למחלות בדרכי הנשימה )כגון אסתמה ו

 בהתפתחות קוגניטיבית בילדים.

על   .8.1.4 משקל  כבדות  כלכליות  השלכות  האוויר  לזיהום  הבריאותי,  להיבט  מעבר 

למערכת   ישירות  בעלויות  ביטוי  לידי  באות  אלו  והלאומי.  העירוני  המשק 

הבריאות, אובדן ימי עבודה, וירידה בפריון כתוצאה מתחלואה. תוכנית זו רואה  

ה בטווח  תחסוך  אשר  תשואה,  מניבת  כלכלית  השקעה  הזיהום  ארוך  בצמצום 

 משאבים ציבוריים משמעותיים ותשפר את חוסנה החברתי של העיר. 

 התחבורה כמקור הזיהום העיקרי במרחב האורבני  .8.2

הרי   .8.2.1 כוח,  ותחנות  תעשייה  אזורי  היו  המרכזיים  הזיהום  מוקדי  שבעבר  בעוד 

המשמעותי   הזיהום  למקור  היבשתית  התחבורה  הפכה  האחרונים  שבעשורים 

 והקרוב ביותר לריאותיהם של התושבים. 

מתרכז   .8.2.2 התחבורה  זיהום  רב,  בגובה  המתפזרות  תעשייתיות  לפליטות  בניגוד 

ב'גובה הנשימה' של הולכי הרגל. במרכז ירושלים, המאופיין ב'רחובות קניוניים'  

(Street Canyons  בסמוך מסוכנים  ריכוזים  ויוצרים  נלכדים  המזהמים   ,)

 . למדרכות, לבתי מגורים ולמוסדות חינוך

 ייחודה של ירושלים: טופוגרפיה, צפיפות ותנופת פיתוח .8.3

 ירושלים מתמודדת עם אתגרים ייחודיים המחריפים את בעיית זיהום האוויר: 

מבנה טופוגרפי: המבנה ההררי והפרשי הגבהים בתוך העיר משפיעים על משטר   .8.3.1

הרוחות ועל יכולת הפיזור הטבעית של המזהמים. באזורים נמוכים או צפופים  

 עלול להיווצר אפקט של "מלכודת מזהמים". 

מאופיינים   .8.3.2 העתיקה  והעיר  העיר  מרכז  אזור  היסטוריים:  וערכים  צפיפות 

גודש   שיוצר  מה  המודרניים,  התנועה  לנפחי  מותאמים  שאינם  צרים  ברחובות 

 (.Stop-and-Goכרוני ופליטות מוגברות עקב נסיעה איטית )
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תנופת בנייה ותשתיות: העיר נמצאת בשלב היסטורי של פיתוח תשתיות )רק"ל,   .8.3.3

כבישים ורובעי עסקים(. לצד היתרון העתידי, פעילות זו כרוכה בשימוש מאסיבי  

בציוד מכני הנדסי )צמ"ה( ובמשאיות כבדות, המהווים מקור פליטה משמעותי  

 שיש לתת עליו את הדעת. 

ירושלים אינה מהווה "אי סביבתי" סגור; איכות  מאזורים אחרים:  זיהום אוויר   .8.3.4

ותחבורתיים   מטאורולוגיים  מתהליכים  ישיר  באופן  מושפעת  בה  האוויר 

השכיח   המערביות  הרוחות  משטר  בשל  דן.  ובגוש  החוף  בשפלת  המתרחשים 

בישראל, מזהמי אוויר הנפלטים במטרופולין תל אביב, באזורי התעשייה לאורך  

עירוניים במרכז הארץ, מוסעים מזרחה  -בכבישים הביןהחוף ומכלי הרכב הנעים 

 לכיוון הרי ירושלים. 

המינוע:   .8.3.5 בשיעור  הדרכים  עליה  לתשתיות  ביחס  רכב  כלי  של  הקיצוני  מהעודף 

)מספר   המנוע  בשיעור  חדה  עלייה  חלה  האחרונים  העשורים  בשני  הקיימות. 

לכל   בעוד    1,000הרכבים  בוקר.  מדי  לעיר  הנכנסים  הרכב  כלי  ובמספר  איש( 

שתשתיות הכבישים הינן משאב מוגבל שפיתוחו אורך שנים רבות, קצב הגידול  

 י הוא מהיר ותלוי מגמות צריכה ארציות.בצי הרכב הפרט

 המדעי שמאחורי המדיניות: מנועי הדיזל והחומר החלקיקי  .8.4

ניתוח נתוני הניטור והפליטה מעלה כי רכבים המונעים במנועי דיזל )אוטובוסים   .8.4.1

לזיהום   העיקריים  ה"תורמים"  הם  וצמ"ה(  מסחריים  רכבים  משאיות,  ישנים, 

 האוויר הקריטי. מנועים אלו פולטים שני סוגי מזהמים מרכזיים: 

8.4.1.1. ( עדין  חלקיקי  חלקיקים  Particulate Matter - PMחומר   :)

מיקרוסקופיים החודרים למחזור הדם. חלקיקי הדיזל סווגו על ידי הסוכנות  

 (. Group 1( כמסרטנים ודאיים בבני אדם )IARCהבינלאומית לחקר הסרטן )

(: גזים רעילים התורמים להיווצרות אוזון בגובה  NOxתחמוצות חנקן ) .8.4.1.2

 הקרקע וגורמים לגירויים קשים במערכת הנשימה.

של   .8.4.2 לבה  לב  נקייה הם  להנעה  ומעבר  ישנות  דיזל  בטכנולוגיות  צמצום השימוש 

 תוכנית זו, כמענה ישיר לממצאים המדעיים. 
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 מגמות עולמיות וסטנדרטים בינלאומיים  .8.5

ירושלים אינה פועלת בחלל ריק. ערים מובילות כגון לונדון, פריז, ברלין ומדריד הוכיחו כי  

התערבות עירונית נחרצת היא הדרך היחידה להפוך את המגמה. המודלים הבינלאומיים  

 :Avoid-Shift-Improve-מבוססים על עקרון ה

8.5.1. Avoid    הימנעות(: צמצום הצורך בנסיעות ברכב פרטי על ידי תכנון עירוני מעורב(

 שימושים. 

8.5.2. Shift    :)יעילה,  עידוד  )הסטה ציבורית  לתחבורה  פרטי  מרכב  נוסעים  העברת 

 הליכה ורכיבה )עיקרון "היפוך הפירמידה"(. 

8.5.3. Improve    או ציי הרכב הנותרים להנעה חשמלית  טכנולוגי של  )שיפור(: שדרוג 

 מאופסת פליטות. 

תוך   .8.5.4 הישראלית,  למציאות  אותם  ומתאימה  אלו  עקרונות  מאמצת  ירושלים 

( ( ככלי מוכח להפחתת זיהום  LEZשימוש בכלי של "אזורים מופחתי פליטות" 

 מהירה. 

 הקשר בין גודש תחבורתי לעלייה ברמות הזיהום .8.6

 קיים מתאם ישיר בין מהירות הנסיעה לרמת הפליטה.   .8.6.1

8.6.2. ( עמידה  בזמן  ביותר  נמוכה  ביעילות  פועלים  פנימית  בעירה  או  Idlingמנועי   )

בזחילה בפקקים, מצב המאפיין את עורקי התנועה הראשיים בירושלים בשעות  

 השיא.  

עם הגידול בנסועה )קילומטראז' עירוני( והעלייה במספר הרכבים הפרטיים לנפש,   .8.6.3

 הגודש מחריף ואיתו גם ריכוז המזהמים.  

ללא נקיטת צעדים אופרטיביים לבלימת מגמה זו, רמת איכות האוויר בעיר צפויה   .8.6.4

לליבה   מעבר  נוספות  לשכונות  יתרחבו  מהתקנים  החריגה  ואזורי  להידרדר, 

 העירונית. 
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 מטרות התוכנית  .9

 מטרה על: צמצום החשיפה ושיפור איכות החיים  .9.1

באמצעות   .9.1.1 בירושלים  הציבור  בריאות  על  הגנה  היא  זו  תוכנית  של  העל  מטרת 

צמצום דרסטי של חשיפת התושבים, המועסקים, הסטודנטים והמבקרים בעיר  

 לזיהום אוויר ממקורות תחבורתיים.  

התוכנית רואה בזכות לאוויר נקי זכות יסוד, ומבקשת לייצר מרחב אורבני בטוח   .9.1.2

ובריא יותר, תוך עמידה בערכי הסביבה והיעדים הלאומיים שנקבעו בחוק אוויר  

 נקי. 

התוצאות  הגדרת   .9.1.3 על  מבוססים  אך  שאפתניים  מאז    שהושגויעדים    2019כבר 

דו"ח שנתי בהתאם  אמצעות מימוש הפרויקטב לכיול מחדש בכל  ניתנים  והם   ,

 לנתוני ניטור. 

 לפחות  %10( בשיעור של PMיעד מרכזי: הפחתת פליטת חומר חלקיקי ) .9.2

 Particulateהיעד העיקרי של התוכנית הוא צמצום פליטת חומר חלקיקי עדין ) .9.2.1

Matter  ובדגש על חלקיקי פיח הנוצרים כתוצאה משריפת דלק דיזל במנועים ,)

 ישנים. 

עמוק   .9.2.2 חודרים  המיקרוסקופי,  גודלם  בשל  אלו,  חלקיקים  הבריאותי:  הרציונל 

( הגדיר  WHOלתוך נאדיות הריאה ואף למחזור הדם. ארגון הבריאות העולמי )

 ( אדם  בבני  ודאיים  כמסרטנים  הדיזל  פליטות  אליהם  Group 1את  חשיפה   .)

שבץ   איסכמיות,  לב  מחלות  הריאה,  סרטן  במחלות  לתחלואה  ישירות  קשורה 

 מוחי והחמרה של מחלות בדרכי הנשימה. 

  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות  ניטור  נתוני  -  2איור  כפי שניתן לראות ב .9.2.3

היממתי  ממוצע  -  עדינים  נשימים  חלקיקים:   2015-2025  בירושלים שיעור   ,-  

PM2.5  הנמדד בירושלים נמצא במגמת ירידה. אנו מעריכים כי מימוש הפרויקט ,

לראות   שניתן  כפי  זאת,  עם  יחד  זו.  למגמה  הסיבות  אחת  את  מהווה  היום  עד 

-2015  בירושלים  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות   ניטור  נתוני  -  1איור  ב

הנמדדשנתי  ממוצע  –  עדינים  נשימים  חלקיקים:   2025 הפליטות  היקף  כל  ב  , 

 עדין גבוה. הינו התחנות 



 
 
 
 
 

 יוזמות בהובלת הרשות לאיכות הסביבה והקיימות -פרק ב'  13

 2026-2031התוכנית לצמצום זיהום אוויר מתחבורה בירושלים 

 

 מהדורה  תאריך פרסום מקורי  מס' תוכנית 

ציבור הערו  -  3טיוטה    20/05/2026 2026/01 ת 

 1טיוטה  20/05/2026 

 
באמצעות   .9.2.4 האופרטיבי:  )  מימושהיעד  מופחתת  פליטה  הגברת  ULEZאזורי   ,)

כלי צמ"ה מזהמים, שואפת   אכיפת איסור הפעלתו  מזהמיםאכיפה על רכבי דיזל  

 בריכוזי החלקיקים ברחבי העיר.  10%העירייה להשיג ירידה של לפחות 

 לפחות  %22( בשיעור של NOxיעד משני: הפחתת פליטת תחמוצות חנקן ) .9.3

התוכנית מציבה יעד ברור לצמצום פליטות של תחמוצות חנקן, המהוות מרכיב   .9.3.1

 מרכזי בערפיח העירוני ומשפיעות על איכות האוויר בטווח הקצר והארוך. 

 שנתי  ממוצע  –  עדינים  נשימים חלקיקים:  2015-2025 בירושלים  תחבורתיות ניטור מתחנות אוויר איכות   ניטור נתוני -  1איור 

 יממתי  ממוצע  - עדינים  נשימים חלקיקים:  2015-2025 בירושלים  תחבורתיות ניטור מתחנות אוויר איכות   ניטור נתוני -  2איור 
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הגנה על אוכלוסיות רגישות: תחמוצות חנקן הן גזים מגרים הגורמים לדלקות   .9.3.2

על   ובראשונה  בראש  להגן  נועד  אלו  פליטות  לצמצום  היעד  הנשימה.  בדרכי 

 הקבוצות הפגיעות ביותר באוכלוסייה: 

נושמים   .9.3.2.1 והם  התפתחות  בשלבי  נמצאות  ריאותיהם  וילדים:  תינוקות 

 בקצב גבוה יותר ביחס למשקל גופם. 

 נשים בהריון: חשיפה לזיהום קשורה לסיכונים בהתפתחות העובר.  .9.3.2.2

מאסתמה,   .9.3.2.3 הסובלים  אנשים  כרוניים:  רקע    COPDחולים  ומחלות 

 נשימתיות ולבביות. 

לסיבוכים   .9.3.2.4 המועדת  גבוהה  רגישות  בעלת  אוכלוסייה  השלישי:  הגיל 

 רפואיים עקב איכות אוויר ירודה. 

  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות  ניטור  נתוני  -   3איורכפי שניתן לראות ב .9.3.3

, הנמדד  NOx  -, שיעור הממוצע שנתי  –חנקן דו חמצני     :2015-2025  בירושלים

בירושלים נמצא במגמת ירידה. אנו מעריכים כי מימוש הפרויקט עד היום מהווה  

  ניטור  נתוני  -  4איור  את אחת הסיבות למגמה זו. יחד עם זאת, כפי שניתן לראות ב

  חמצני   דו  חנקן:   2015-2025  בירושלים  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות

 אילן הינה עדין גבוהה. -, היקף הפליטות הנמדד בתחנת ברשעתי ממוצע –

(  O3חיוני גם למניעת היווצרות אוזון )  NOx-מניעת מזהמים משניים: צמצום ה .9.3.4

בגובה הקרקע, מזהם משני רעיל הנוצר בתגובה פוטוכימית עם אור השמש )נפוץ  

 מאוד באקלים הירושלמי שטוף השמש(. 

 ממוצע שנתי –חנקן דו חמצני    :2015-2025 בירושלים  תחבורתיות ניטור מתחנות אוויר איכות   ניטור נתוני -   3איור
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באמצעות   .9.3.5 האופרטיבי:  )  מימושהיעד  מופחתת  פליטה  הגברת  ULEZאזורי   ,)

כלי צמ"ה מזהמים, שואפת   אכיפת איסור הפעלתו  מזהמיםאכיפה על רכבי דיזל  

 .(NOxפליטת תחמוצות חנקן )ב 22%העירייה להשיג ירידה של לפחות 

( מזהמי בנזין )בנזןהפחתת פליטת    ,עתידייםצעדים  במסגרת מימוש  :  נוסף  יעד משני  .9.4

 בנזן ממקורות תחבורתיים מתוך  לפחות %15בשיעור של 

על   .9.4.1 הקריטית  השפעתם  בשל  דיזל  ברכבי  מתמקד  המיידי  המאמץ  שעיקר  בעוד 

אשר   אסטרטגיים  צעדים  וכוללת  עתיד  פני  צופה  התוכנית  החלקיקים,  ריכוזי 

 יידונו בהליך סדור ויוטמעו בהדרגה.  

צעדים אלו נועדו לתת מענה גם לזיהום האוויר הנובע ממנועי בנזין )רכבים  החלק   .9.4.2

 (. פרטיים

( המצויה  VOC(: הבנזן הוא תרכובת אורגנית נדיפה )6H6Cצמצום פליטות בנזן ) .9.4.3

בבנזין, המוגדרת על ידי רשויות הבריאות בעולם כחומר מסרטן ודאי בבני אדם.  

פליטתו מתרחשת הן בזמן נסיעה והן כתוצאה מהתאדות דלק. צמצום הפליטות  

 של מזהם זה חיוני למניעת מחלות דם ומערכת החיסון. 

(,  ULEZ: במסגרת המהלכים העתידיים )כגון בחינת אזורי  טיפול במנועי בנזין .9.4.4

בעירה פנימית במרכזי  תפעל העירייה לצמצום נוכחותם של רכבי בנזין מיושנים  

 השכונות ובאזורים בעלי רגישות מיוחדת. 

נתוני   .9.4.5 של  לבחינה מעמיקה  בכפוף  יבוצע  אלו  צעדים  מימוש  מוסדר:  דיון  הליך 

פיזור מזהמים, דיונים עם בעלי עניין, ושמירה על איזון בין הצרכים התחבורתיים  

הנדיפים   האורגניים  והחומרים  הבנזן  ריכוזי  צמצום  של  הבריאותי  היעד  לבין 

 במרחב הציבורי. 

 שעתי  ממוצע –  חמצני דו חנקן:  2015-2025 בירושלים  תחבורתיות ניטור מתחנות אוויר איכות   ניטור נתוני -  4איור 
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, תםאכיפו  (LEZUאזורי פליטה מופחתת )מימוש  היעד האופרטיבי: באמצעות   .9.4.6

לפחות   של  ירידה  להשיג  העירייה  ממקורות   (6H6C)בנזן  פליטת  ב  %15שואפת 

 .תחבורתיים

 הגדרת צעדים אופרטיביים במהלך חמש שנות התוכנית  .9.5

כדי להפוך את היעדים הכמותיים למציאות בשטח, התוכנית מגדירה מפת דרכים לביצוע  

 :2026-2031במהלך השנים 

אכיפה   .9.5.1 המאפשרים  עירוניים  עזר  חוקי  ויישום  עדכון  וחקיקה:  רגולציה 

 (.ZEZ-ו ULEZאפקטיבית נגד מקורות זיהום )כולל אזורי 

קידום  ,  חדשנות טכנולוגית: הטמעת מערכות ניטור ואכיפה מבוססות מצלמות .9.5.2

 תשתיות טעינה לכלי רכב חשמליים. 

מרכב   .9.5.3 מהיר  מעבר  לעידוד  צעדים  נקיטת  הפירמידה(:  )היפוך  התנהגותי  שינוי 

פרטי לתחבורה ציבורית, הליכה ורכיבה, תוך דגש על פרויקטים חינוכיים בבתי  

 ספר.

מול   .9.5.4 התוכנית  התקדמות  את  שיבחן  שנתי  דיווח  מערך  הקמת  ומדידה:  בקרה 

 ( ויאפשר ביצוע התאמות בזמן אמת.22%- ו 10%היעדים )

 סיכום היעד האסטרטגי  .9.6

היעד הסופי של התוכנית אינו מסתכם רק במדידות טכניות של מזהמים, אלא   .9.6.1

 ביצירת "הטבה משמעותית ומורגשת באיכות האוויר".  

עיר מובילה במדדי   .9.6.2 ירושלים תהיה  התוכנית שואפת לכך שבתום חמש השנים, 

עתידם   ויבטיח את  וכלכלי  חברתי  צמיחה  מנוע  שיהווה  בריאות סביבתית, מה 

 הבריא של הדורות הבאים בעיר. 
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 אסטרטגיית המימוש ומבנה התוכנית  .10

על מנת להבטיח את יעילות התוכנית והפיכתה מכלי תכנוני לכלי ביצועי, התוכנית בנויה  

 משלושה רבדים משלימים המאפשרים גמישות ניהולית לצד עמידה ביעדים סטטוטוריים:

 (Quick Winsרובד המימוש המיידי: פרויקטים ייעודיים ) .10.1

מיידיים.   .10.1.1 מימוש  כצעדי  מוגדרים  זו  בתוכנית  המוצעים  מהפרויקטים  חלק 

 מטרתם היא לשמר את המומנטום הקיים ולמנוע נסיגה באיכות האוויר. 

 :  LEZ-המשכיות פרויקט ה -איסור כניסת רכבים מזהמים לכל ירושלים   .10.1.2

הצעד המרכזי ברובד זה הוא המשך הגדרת כל כבישי העיר כאזור מופחת   .10.1.2.1

 פליטות.  

צעד זה מבוסס על תשתית חוקית ותפעולית קיימת, והוא מהווה את עמוד   .10.1.2.2

   השדרה של המאבק בזיהום רכבי הדיזל הכבדים.

הפיקוח   .10.1.2.3 מערכות  בין  השילוביות  העמקת  האכיפה:  הישגי  שימור 

רציפות   להבטיח  כדי  התחבורה,  משרד  של  הרישום  נתוני  לבין  העירוניות 

 באכיפה על רכבי דיזל מזהמים

 המשכיות  -  איסור הפעלת ציוד מכני הנדסי )צמ"ה( מזהם בעיר .10.1.3

,  2023פרויקט צמצום הפליטות מציוד מכני הנדסי, שהחל ביישומו בשנת  .10.1.3.1

 ימשיך להוות כלי מרכזי בתוכנית. 

מהווים   .10.1.3.2 ירושלים  בלב  תשתית  ופיתוח  בנייה  אתרי  אופרטיבי:  רציונל 

(. חוק הצמ"ה מבטיח כי תנופת  PMמקור משמעותי לפליטת חומר חלקיקי )

בסמיכות   הגרים  התושבים  בריאות  חשבון  על  תבוא  לא  העיר  של  הפיתוח 

 . לאתרי העבודה

צעד זה מבוסס על תשתית חוקית ותפעולית קיימת, והוא מהווה את עמוד   .10.1.3.3

 . האוויר בעירהשדרה של המאבק בזיהום  

שימור הישגי האכיפה: המשך והעמקת האכיפה על כלי צמ"ה מזהמים   .10.1.3.4

 באתרי בנייה, תוך שימוש במערך הפיקוח הקיים של הרשות לאיכות הסביבה. 

 רובד הפרויקטים המשפיעים: סינרגיה עירונית רחבה  .10.2

על   העוברת  התשתיות  מהפכת  בתוך  משתלבת  אלא  ריק,  בחלל  פועלת  אינה  התוכנית 

ירושלים. רובד זה כולל פעולות שאינן מנוהלות ישירות על ידי הרשות לאיכות הסביבה, אך  

 השפעתן על הפחתת הפליטות היא מכרעת:

10.2.1. ( הקלה  הרכבת  רשת  והכחול(  JNETפיתוח  הירוק  )האדום,  הקווים  הרחבת   :)

 מהווה את הפתרון המבני העיקרי להוצאת רכבים פרטיים מהכביש. 

מסופי   .10.2.2 הקמת  )נת"צ(,  ציבורית  תחבורה  נתיבי  סלילת  משלימות:  תשתיות 

מבקשת   התוכנית  עירונית.  אופניים  שבילי  רשת  ופיתוח  חשמליים  תחבורה 

למקסם את התועלת הסביבתית מפרויקטים אלו באמצעות תיאום הדוק בין כלל  

 אגפי העירייה וצוות תוכנית אב לתחבורה. 
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 רובד החזון והתכנון העתידי: מפת דרכים אסטרטגית  .10.3

החלק השלישי של התוכנית מתווה את החזון ארוך הטווח לשיפור איכות האוויר בעיר. אלו  

 פרויקטים הנמצאים בשלבי תכנון, היתכנות כלכלית או בחינה משפטית:

: הגדרת "מרחבים נקיים" בשכונות מגורים ובמרכזי  ZEZ-ו  ULEZבחינת אזורי   .10.3.1

 היסטוריים. 

(: בחינת כלים כלכליים ורגולטוריים לצמצום כניסת רכב  TDMניהול ביקושים ) .10.3.2

הסכמת   ציבורי,  דיאלוג  בקיום  מותנה  זה  רובד  מימוש  הגודש.  למרכזי  פרטי 

משרדי הממשלה והבטחת מקורות תקציביים, ומהווה בסיס לתוכניות העבודה  

 של העשור הבא. 

 התוכנית כפלטפורמה לשיח וקידום חקיקה  .10.4

שלושת הרבדים הללו יחדיו מהווים חזון אסטרטגי כולל לצמצום זיהום האוויר. התוכנית  

 נועדה לשמש כ: 

 פלטפורמה לדיון: כלי לתיאום בין גורמי התכנון, התחבורה והסביבה.  .10.4.1

בסיס להבניית שפה משותפת: יצירת הגדרות אחידות )כגון "רכב מזהם", "אזור   .10.4.2

 מופחת פליטות"( עבור כלל גופי המדינה והרשות. 

עירוניים   .10.4.3 עזר  יצירת הבסיס המקצועי הנדרש לחקיקת חוקי  תשתית לחקיקה: 

 חדשים ועדכון תקנות התעבורה הרלוונטיות לירושלים. 

 סיכום אסטרטגי: רציפות תפעולית ולקחי יישום מוכחים .10.5

התנאי   .10.5.1 את  מהווה  והחזוני(  המשלים  )המיידי,  התוכנית  רבדי  שלושת  מימוש 

 ההכרחי לשמירה על רציפות הטיפול באיכות האוויר בירושלים.  

ישנה   .10.5.2 התעבורה,  פקודת  לפי  התוכנית  שבאישור  הסטטוטורית  לחשיבות  מעבר 

 חשיבות ניהולית מכרעת בהתבססות על מודלים שהוכיחו את עצמם בשטח. 

 התפוגגות החששות אל מול הצלחת הביצוע:   .10.5.3

)צמצום   NRMM- )אזור מופחת פליטות( וה  LEZ-טרם השקת פרויקטי ה  .10.5.3.1

פגיעה   בדבר  כבדים  חששות  שונים  עניין  בעלי  ידי  על  הועלו  מצמ"ה(,  זיהום 

פרויקטי   של  עיכוב  או  הכלכלית  בפעילות  האטה  התנועה,  בחופש  אפשרית 

 תשתית ובנייה רחבי היקף בעיר.  

במבחן המציאות, הוכח כי ניהול מקצועי, יישום הדרגתי ודיאלוג שקוף   .10.5.3.2

 הובילו להצלחה חסרת תקדים:

אפס פגיעה בפיתוח: פרויקט הצמ"ה הוטמע בעיצומה של תנופת בנייה   .1

סביבתיים   סטנדרטים  לאכוף  ניתן  כי  הוכח  בירושלים.  היסטורית 

או   הפרטי  המגזר  של  הזמנים  בלוחות  לפגוע  או  לעכב  מבלי  מחמירים 

 הציבורי. 

יציבות כלכלית ומסחרית: הגבלות התנועה על רכבי דיזל מזהמים עברו   .2

באופן חלק, ללא פגיעה במרקם החיים העירוני או במגזר העסקי, ותוך  

 זכייה באמון הציבור.
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 התוכנית כפלטפורמה לעתיד:  .10.5.4

לאור הצלחות אלו, התוכנית הנוכחית משמשת לא רק ככלי אכיפה, אלא   .10.5.4.1

הגורמים   כלל  בין  משותפת  שפה  והבניית  הדיאלוג  להמשך  כפלטפורמה 

 )העירייה, משרדי הממשלה והתושבים(.  

היא מייצרת את התשתית המקצועית והמשפטית הנדרשת לקידום חוקי   .10.5.4.2

עזר חדשים, תוך הבטחה כי המשך המאבק בזיהום האוויר יתבצע יד ביד עם  

 המשך הצמיחה והשגשוג של ירושלים.

לא    2019לסיכום, אישור התוכנית מבטיח כי ההישגים הבריאותיים שנצברו מאז   .10.5.5

 רק יישמרו, אלא ישודרגו לכדי סטנדרט עירוני מודרני, מאוזן ואחראי. 

 רקע משפטי, חקיקה וציר זמן לביצוע  .11

 התשתית החוקית והסמכויות .11.1

התוכנית מוגשת ומאושרת מכוח שילוב של מספר מקורות סמכות סטטוטוריים, המקנים  

 לעירייה את הכלים לניהול התנועה לצורך הגנה על בריאות הציבור: 

ו77סעיפים   .11.1.1 מקומית  77- א  רשות  המסמיכים  הסעיפים  התעבורה:  לפקודת  ב 

להגביל תנועת רכב מזהם בתחומה לצורך צמצום זיהום האוויר. יודגש כי סעיף  

ואישור של תוכנית כאמור אחת לחמש שנים  77 עדכון  וזהו הבסיס    –א מחייב 

 (. 2026-2031החוקי לתוכנית הנוכחית )

התשס"ח  .11.1.2 נקי,  אוויר  רכב(,  2008-חוק  מכלי  אוויר  )זיהום  נקי  אוויר  ותקנות   :

ל"רכב  2012-התשע"ב והטכנולוגיים  המדעיים  הסטנדרטים  את  המגדירים   ,

 מזהם". 

: המהווה את הבסיס למנגנון האכיפה  2002-צו התעבורה )עבירות קנס(, התשס"ב .11.1.3

 והטלת הקנסות. 

 החלטות ממשלה ותמיכה תקציבית  .11.2

 מימוש חזון העירייה התאפשר בזכות שותפות אסטרטגית עם הממשלה:

ממשלה   .11.2.1 האוויר  2017)  2683החלטת  זיהום  לצמצום  היסטורית  החלטה   :)

של   בהיקף  ממשלתי  תקצוב  ניתן  במסגרתה  פרויקט    90%בירושלים,  ליישום 

(. החלטה זו הוארכה ומעגנת את התקציב עד סוף  LEZ"אזור מופחת פליטות" )

 . 2026שנת 

ממשלה   .11.2.2 בפסולת  2022)   1516החלטת  בטיפול  העוסקת  משלימה  החלטה   :)

בעיר.  האוויר  בזיהום  המאבק  להרחבת  גבית  רוח  המעניקה  זיהום,    וצמצום 

 . 2026החלטה זו מעגנת את התקציב עד סוף שנת 

זו   .11.2.3 תוכנית  לסוף תקופת  עד  המימון  תוקף  להאריך את  מנת  על  פעולות  נערכות 

(2031  .) 
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 התפתחות חקיקת העזר העירונית .11.3

כדי להפוך את המדיניות לאכיפה, התקינה מועצת העירייה שורה של חוקי עזר )בהוראת 

 שעה( המהווים את הכלים התפעוליים בשטח:

(: הגדיר לראשונה את "אזור מופחת פליטות" במרכז  2018חוק עזר לירושלים ) .11.3.1

 טון ללא מסנן. 3.5העיר ואת איסור הכניסה לרכב דיזל מזהם מעל  

(: הרחיב את גבולות האזור לכלל שטח השיפוט של העיר  2019חוק העזר המתוקן ) .11.3.2

 ירושלים. 

(: עם סיום תוקפה של התוכנית הראשונה המעודכנת,  2021חוק עזר לירושלים ) .11.3.3

הנובע   אוויר  זיהום  )צמצום  לירושלים  עזר  חוק  את  העיר  מועצת  התקינה 

. חוק זה נועד להבטיח את המשכיות  2021–מתחבורה( )הוראת שעה(, התשפ"א

לכל רחבי העיר תחת תוכנית החומש החדשה, ושימש בסיס חוקי    LEZ-הפעלת ה

 לאכיפה עד לתוכנית הנוכחית.

11.3.4. ( הצמ"ה  זיהום  2023חוק  וצמצום  אכיפה  המאפשרת  רגולטורית  דרך  פריצת   :)

 אוויר הנובע מציוד מכני הנדסי באתרי בנייה. 

 ציר זמן: מעשור של תכנון לעשור של ביצוע  .11.4

הרב  –  2016 .11.4.1 "התוכנית הראשונה"  אישור  היסוד:  העיר  -הנחת  במועצת  שנתית 

(30/08/2016.) 

במרכז העיר בעקבות החלטת    LEZשלב א' )מרכז העיר(: הפעלת פרויקט    –   2018 .11.4.2

 הממשלה והתקנת חוק העזר.

עדכון אסטרטגי: אישור "התוכנית המעודכנת" והרחבת המגבלות לכל    –  2019 .11.4.3

 רחבי העיר. 

העיר    –  2020 .11.4.4 שטח  לכל  מזהמים  דיזל  רכבי  כניסת  איסור  הטלת  מלא:  יישום 

 ירושלים. 

( במועצת העיר  2021-2026תוכנית חומש שנייה: אישור תוכנית המשכית )  –  2021 .11.4.5

 ( לשמירה על רציפות האכיפה. 26/08/2021)

הרחבת סמכויות )צמ"ה(: החלת חוק עזר ייעודי לצמצום זיהום מאתרי    –  2023 .11.4.6

 (.NRMMבנייה )

11.4.7. 2026  –   ( שנתי סטטוטורי להבטחת  -(: עדכון חמש2026-2031התוכנית הנוכחית 

 רציפות חוקית ותקציבית ושדרוג הכלים להתמודדות עם אתגרי העשור הבא.

 המעטפת התפעולית וההסברתית .11.5

 לצד החקיקה, בוצעו מהלכים משלימים חסרי תקדים להצלחת המימוש: 

הסברה ושיתוף ציבור: שני קמפיינים ארציים רחבי היקף ודיוור ישיר לכל בעלי   .11.5.1

 הרכבים המזהמים בישראל, המציעים סבסוד להתקנת מסננים. 

שינוי תשתיתי ארצי: עיצוב ואישור תמרור ייעודי חדש בלוח התמרורים הארצי,   .11.5.2

 והצבתו בכל הכניסות לירושלים בתיאום עם נתיבי ישראל, המשטרה וצה"ל. 
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מערך אכיפה וניטור: הכשרת פקחים עירוניים באישור משטרת התנועה, והצבת   .11.5.3

 רשת תחנות ניטור ברחבי העיר לבחינת האפקטיביות של הפעילות בזמן אמת. 
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לאיכות   - 'ב פרק  הרשות  בהובלת  יוזמות 

 הסביבה והקיימות 

 רציפות מדיניות והסדרה חוקית  –(  LEZאזור מופחת פליטות )  .12

 המשכיות ההגדרות ושמירה על עקרון ההסתמכות .12.1

(, עיריית ירושלים ממשיכה ביישום המדיניות הקיימת של  2026-2031במסגרת תוכנית זו )

 (. LEZ"אזור מופחת פליטות" )

ביצעו   .12.1.1 כבר  הרכבים  ובעלי  הציבור  ההסתמכות:  עקרון  על  נשענת  המדיניות 

נקי   אוויר  בתקנות  הקבועות  ההגדרות  בסיס  על  כלכליות  והשקעות  התאמות 

 . הארציות

לפיכך, התוכנית אינה כוללת החמרה של תקני היורו מעבר למצב הקיים, וזאת   .12.1.2

 כדי לשמור על ודאות רגולטורית ועל האמון שנוצר מול המגזר העסקי והפרטי. 

 הגדרות "רכב מזהם" )על פי תקנות אוויר נקי(  .12.2

רכב(,  מכלי  אוויר  )זיהום  נקי  אוויר  תקנות  על  מלא  באופן  להתבסס  ממשיכה  המדיניות 

 : 2012-התשע"ב

 (. N2, N3, M2, M3טון )קטגוריות  3.5סוג הרכב: רכב מונע דיזל במשקל מעל   .12.2.1

ושלא   .12.2.2 הנדרשים  הפליטה  בתקני  עומדת  אינה  ייצורו  ששנת  רכב  הקריטריון: 

 הותקן בו מסנן חלקיקים מאושר.

 תחולה: האיסור תקף לכל רחבי העיר ירושלים )ללא החרגת שכונות(.  .12.2.3

מובהר כי במידה ויחול שינוי בהגדרת הרכב המזהם התקנות, השינוי יחול באופן   .12.2.4

 גם בעיר ירושלים. מובנה  

 ( 2025המעבר ההיסטורי לברירת משפט )אוגוסט  .12.3

אחד ההישגים המשמעותיים של הרשות, לאחר מאמצים אדירים וממושכים מול משרדי 

 הממשלה והכנסת, הוא השינוי בשיטת האכיפה:

, הוגבלה יכולת ההרתעה בשל התלות במסלול של כתבי אישום  2025עד אוגוסט   .12.3.1

 . הליך משפטי מורכב, מסורבל וממושך  –פליליים 

מאוגוסט   .12.3.2 לאכיפה  2025החל  מעבר  המאפשרת  רגולטורית  דרך  פריצת  חלה   ,

ביצוע  - באמצעות 'ברירת קנס'. שינוי זה מייצר כלי הרתעה מיידי, אפקטיבי ובר

אכיפה  כמו כן, שינוי זה נתן את הלגיטימציה לבקש    מול בעלי רכבים מזהמים.

יעילה ומהירה מול    , לא האפשרותפקחי העירייהמשמעותית של   לפעול בצורה 

 רכבים מזהמים. 

 האתגר המרכזי: החלת ברירת המשפט על התוכנית החדשה .12.4

 אישור התוכנית הנוכחית במועצה הוא תנאי הכרחי לשימור יכולת האכיפה.  
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(, יש לפעול באופן  2026-2031המשימה הקריטית: עם אישור התוכנית החדשה ) .12.4.1

ברירת   מנגנון  את  להחיל  כדי  והסטטוטורי  המשפטי  במישור  ומחודש  מיידי 

המשפט על חוק העזר והתוכנית החדשים. ללא פעולה זו, האכיפה עלולה לחזור  

 הפרויקט.  למסלול האיטי של כתבי אישום, מה שיפגע אנושות באפקטיביות של

 יעד אסטרטגי עתידי  –אכיפה טכנולוגית  .12.5

רישוי(   .12.5.1 לוחיות  )זיהוי  טכנולוגית  לאכיפה  המעבר  את  מגדיר  המדיניות  מסמך 

 כאתגר הבא. 

המצב המשפטי: כיום, שימוש במצלמות לצרכי אכיפת איכות אוויר אינו מוסדר   .12.5.2

 חוקית במישור הארצי. 

הפנים והמשפטים כדי  התחבורה,  המשימה: העירייה תמשיך לפעול מול משרדי   .12.5.3

לקדם את התשתית החקיקתית שתאפשר שימוש באמצעים טכנולוגיים בעתיד.  

 עד אז, האכיפה תמשיך להתבסס על מערך הפקחים העירוני המיומן. 

 תשתית תומכת: ניטור ותמרור .12.6

הפעלת   .12.6.1 המשך  מלכי    3ניטור:  הנביאה,  )דבורה  התחבורתיות  הניטור  תחנות 

 ישראל ומזרח העיר( ככלי לבקרה ומדידת הצלחה. 

המהווים את    –בכל שערי העיר    440/441תמרור: תחזוקה שוטפת של תמרורי   .12.6.2

 היסוד המשפטי לאכיפה בשטח.

 

 תועלות .12.7

 : המשך הפחתה שנתית -  שיפור איכות האוויר .12.7.1

 לשנה טון  66.13 -כ( NOxתחמוצת חנקן )  .12.7.1.1

 לשנה טון  7.08 -כ ( PM2.5חומר חלקיקי ) .12.7.1.2
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בריאות הציבור: צמצום החשיפה של תושבי העיר לחומרים מסרטנים הנפלטים   .12.7.2

 ממנועי דיזל ישנים. 

הצמדות   .12.7.3 דרך  העסקי  למגזר  כלכלית  ודאות  על  שמירה  רגולטורית:  יציבות 

 לתקנות הקיימות.

 תנאים למימוש .12.8

חקיקת חוק עזר עירוני חדש: זהו התנאי הבסיסי והדחוף ביותר. יש לחוקק חוק   .12.8.1

עזר מעודכן )הוראת שעה( שייתן תוקף משפטי לתוכנית החדשה. ללא חקיקה זו,  

 לא יהיה בסיס חוקי לאכיפה כלל. 

מיידית   .12.8.2 לפעול  יש  החדש,  העזר  חוק  עם חקיקת  המשפט מחדש:  ברירת  החלת 

כדי   קריטי  בצעד  מדובר  הכלכלה.  ועדת  מול  עליו  המשפט  ברירת  צווי  להחלת 

 למנוע "ואקום אכיפתי" שיאלץ את העירייה לחזור למסלול כתבי האישום. 

12.8.3.  ( המימון  המשך  הבטחת  ממשלתית:  ותמיכה  להגנת  90%תקציב  מהמשרד   )

 הסביבה לתפעול המערך. 

הארצית   .12.8.4 החקיקתית  התשתית  קידום  המשך  הטכנולוגית:  האכיפה  אתגר 

 ( כאמצעי אכיפה משלים LPRשתאפשר בעתיד שימוש חוקי במצלמות )

 תועלת -עלות .12.9

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  – עלות .12.9.1

כ .12.9.1.1 של  מוערך  תפעולי  )  2.5-תקציב  ש"ח  האכיפה  מיליון  מערך  הפעלת 

 .  (באמצעות מצלמות, אכיפה על בסיס המצלמות וניהול הפרויקט

 תועלת כלכלית  .12.9.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -פרק ו'  מפורטת בהעל בסיס המתודולוגיה  

(CBA ) – מיליון ₪ בשנה  16 -כ 

 33.57  –  (BCRעלות )-יחס תועלת .12.9.3

תקציבי   .12.9.4 ידי    90%-כ  -מקור  על  ממומן  של  מהסכום  להגנת  תמיכה  המשרד 

 .2026שהינן בתוקף עד לסוף שנת  הנוכחיות, במסגרת החלטות הממשלה   הסביבה

 (.2031תוכנית זו )תקופת  עד לסוף  נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון  

 המלצה  .12.10

במתכונתו הנוכחית,   LEZ-אנו ממליצים על אישור המשך המימוש של פרויקט ה .12.10.1

על   עליונה להשלמת המהלך המשפטי להחלת ברירת המשפט  תוך מתן עדיפות 

 התוכנית החדשה.  

של   .12.10.2 לירידה  מוכח שהביא  בכלי  ויש לשמר את    25%מדובר  בעיר,  הפיח  ברמות 

 הישגיו תוך שמירה על עקרון ההסתמכות של הציבור. 
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 מזהם בירושלים  ציוד מכני הנדסיאיסור הפעלת  .13

 רקע: ירושלים כאתר פיתוח בלב מרקם חיים .13.1

פיתוח חסרת תקדים, הכוללת פרויקטים   .13.1.1 ירושלים נמצאת בעיצומה של תנופת 

( קלה  רכבת  קווי  הקמת  עירונית,  התחדשות  מגורים  JNETשל  רובעי  בניית   ,)

חדשים וחידוש תשתיות. פעילות זו מחייבת שימוש אינטנסיבי בציוד מכני הנדסי  

 המצויד לרוב במנועי דיזל מיושנים. 1)צמ"ה(

)לונדון  .13.1.2 מחקרים  ברלין 2הבעיה:  לכ3,  אחראים  צמ"ה  כלי  כי  מראים   ) -15%  

 מפליטות החלקיקים בערים. 

 מתחבורה.  NOx-מפליטות ה 16%-בישראל, סקטור זה אחראי לכ .13.1.3

 (: מורכבות ושיתוף בעלי עניין2023הליך אישור חוק העזר )  .13.2

וקפדני מול    2023חקיקת חוק העזר הקודם בשנת   .13.2.1 לוותה בהליך אישור מורכב 

והבטיחות    משרד התחבורה המשרד להגנת הסביבה,  משרדי הממשלה, ובראשם  

 .  המשפטיםומשרד   בדרכים, משרד הפנים

משרד התחבורה ביקש לוודא מעל לכל ספק כי המהלך הסביבתי לא יפגע בפיתוח   .13.2.2

 העירוני, בדגש על תשתיות לאומיות ותשתיות תחבורתיות קריטיות )רכבת קלה(. 

עניין   .13.2.3 בעלי  שיתוף  של  מעמיק  הליך  התקיים  זאת,  לאור  ההסכמות:  תהליך 

(Stakeholders :בו נערכו דיונים פרטניים מול הגופים המרכזיים במשק ,) 

 רכבת ישראל: הבטחת רציפות העבודה בפרויקטים המסילתיים.  .13.2.3.1

-צוות תוכנית אב לתחבורה: האחראים על מערך התחבורה הציבורית וה  .13.2.3.2

JNET. 

 חברת מוריה: הזרוע הביצועית של העירייה.  .13.2.3.3

 נציגי הקבלנים הירושלמים: המייצגים את השטח.  .13.2.3.4

בין   .13.2.4 לאזן  כדי  העזר  חוק  בנוסח  ספציפיות  התאמות  נערכו  זה,  הליך  של  בסופו 

 הצרכים.

 
)הכולל בין היתר מלגזה, טרקטור, דחפור, שופל, , מיני מעמיס, מחפרון, מיני חפרון,   1959  –ציוד מכני הנדסי כהגדרתו בתקנות רישום ציוד הנדסי תשי"ט   1

גרסה, מפלסת, באגר,  מגרסה, מפלסת, באגר, משאית מחצבה, מגרדת, מכבש, מנוף, מערבל בטון, מכונת קידוח, עגורן ועוד. מעמיס, מחפרון, מיני חפרון, מ

 . משאית מחצבה , מגרדת, מכבש, מנוף, מערבל בטון, מכונת קידוח, עגורן ועוד
2 London Atmospheric Emissions Inventory 
3  Erarbeitung eines Konzeptes zur Minderung der Umweltbelastung aus NRMM (non road mobile Helms, H., & Heidt, C. (2014). 

machinery) unter Berücksichtigung aktueller Emissionsfaktoren und Emissionsverminderungsoptionen für den Bestand. 
Umweltbundesamt (UBA), Dessau-Roßlau, Texte, 24, 2014 
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 מבחן התוצאה: הפרכת התחזיות הפסימיות  .13.3

משרדי   .13.3.1 מצד  בעיקר  החוק,  אישור  טרם  שהועלו  הכבדים  החששות  למרות 

דרמטיים,   לעיכובים  תביא  החדשה  הרגולציה  כי  התשתית,  וגורמי  הממשלה 

בירושלים   הפיתוח  גלגלי  ולעצירת  עלויות  אחרת    –לייקור  הוכיחה  המציאות 

 לגמרי. 

 ממועד תחילת מימוש ואכיפת החוק:  .13.3.2

בפרויקטים   .13.3.2.1 האטה  או  עצירה  כל  נרשמה  לא  בפיתוח:  פגיעה  אפס 

 העירוניים או הלאומיים בגין דרישות איכות האוויר.

הסתגלות השוק: קבלנים וחברות תשתיות נערכו מראש, הצטיידו בכלים   .13.3.2.2

 תקניים או התקינו מסננים, והעבודה נמשכה כסדרה. 

הגיעו   .13.3.2.3 והקיימות  הסביבה  לאיכות  הרשות  של  פקחים  אכיפה:  בוצעה 

צמ"ה   כלי  איתרו  צמ"ה,  כלי  באמצעות  פעולות  מבוצעות  בהם  לאתרים 

היזמים של  פעולה  ובשיתוף  או  מזהמים,  הוחלפו  המזהמים  הצמ"ה  כלי   ,

 שהותקנו להם מסנני חלקיקים.

מסקנה: הוכח כי ניתן לשלב בין סטנדרטים סביבתיים מחמירים לבין   .13.3.2.4

  פיתוח מואץ.

 ( 2031-2026ביסוס הסטנדרט העירוני: מעבר מחובת הוכחה להטמעה רחבה )  .13.4

לאור ההצלחה המוכחת וההסכמות הרחבות שהושגו, התוכנית החדשה מגדירה   .13.4.1

המוצעת   הגישה  לירושלים.  המחייב  העירוני  כסטנדרט  הקיימת  המדיניות  את 

בתוכנית חומש זו היא מיסוד ההצלחה תוך שמירה על הקריטריונים המקצועיים  

 שאושרו בעבר. 

יציבות רגולטורית: המשכיות הקריטריונים מאפשרת לשוק הבנייה והתשתיות   .13.4.2

לפעול בסביבה של ודאות מוחלטת, תוך הטמעה מלאה של דרישות איכות האוויר  

 כחלק בלתי נפרד משיטות העבודה המקובלות בעיר. 

אינם   .13.4.3 סביבה  ואיכות  מואץ  אורבני  פיתוח  כי  מוכיחה  ירושלים  אופטימי:  חזון 

 סותרים זה את זה, אלא משלימים זה את זה בדרך ליצירת עיר בריאה ומודרנית.

 ניתוח טכני ופוטנציאל ההפחתה  .13.5

כלי צמ"ה בישראל,    118,000- (, מתוך כ2026-על פי נתוני משרד התחבורה )נכון ל .13.5.1

 עדיין מוגדרים מזהמים.   50%-כ

עם זאת, מאחר שרבים מהכלים הם ניידים, ניתן להמשיך ולדרוש כי בירושלים   .13.5.2

 ומעלה )או בעלי מסנן(.  Stage IIIBיופעלו רק כלים העומדים בתקן 

 המשך מימוש ואכיפה  .13.6

איסור הפעלה: המשך האיסור המוחלט על כלי צמ"ה מזהמים )ללא מסנן( באתרי   .13.6.1

 בנייה. 
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רות המשפט  ילבר מנגנון האכיפה: האתגר המרכזי בתוכנית החדשה הוא יישום   .13.6.2

על בסיס החוק החדש, כדי לייעל את הפיקוח מול קבלנים שמפרים את    )קנסות( 

 ההוראות. 

 תועלות .13.7

 המשך הפחתה שנתית:  - שיפור איכות האוויר  .13.7.1

 לשנה טון  183.5 -( כNOxתחמוצת חנקן )  .13.7.1.1

 לשנה טון  12 -( כ PM2.5חומר חלקיקי ) .13.7.1.2

בריאות הציבור: צמצום החשיפה של תושבי העיר לחומרים מסרטנים הנפלטים   .13.7.2

 ממנועי דיזל ישנים. 

הצמדות   .13.7.3 דרך  העסקי  למגזר  כלכלית  ודאות  על  שמירה  רגולטורית:  יציבות 

 לתקנות הקיימות.

 תנאים למימוש .13.8

חקיקת חוק עזר עירוני חדש: חוק זהה בנוסחו לחוק הקודם, כדי להבטיח אישור   .13.8.1

 מהיר ללא התנגדויות. 

להחלת   .13.8.2 הכלכלה  ועדת  מול  דחופה  פעולה  משפט:  ברירת  צו  לברירות  אישור 

 על החוק החדש. המשפט )קנסות(

 תקציב: הבטחת מימון להכשרת פקחים ורכש טכנולוגי.  .13.8.3

 תועלת -עלות .13.9

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  – עלות .13.9.1

כ .13.9.1.1 של  מוערך  תפעולי  )  2.7-תקציב  ש"ח  וניהול  בשטח  אכיפה  מיליון 

 .  הפרויקט(

 תועלת כלכלית  .13.9.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -פרק ו'  על בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – מיליון ₪ בשנה  28 -כ 

 51.65 – (BCRעלות )-יחס תועלת .13.9.3

תקציבי   .13.9.4 ידי    90%-כ  -מקור  על  ממומן  של  מהסכום  להגנת  תמיכה  המשרד 

. 2026במסגרת החלטות הממשלה הנוכחיות, שהינן בתוקף עד לסוף שנת   הסביבה

 (.2031נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון עד לסוף תקופת תוכנית זו )

 המלצה  .13.10

הסטנדרט   .13.10.1 במיסוד  מרכזי  כנדבך  החדש  העזר  חוק  אימוץ  על  ממליצים  אנו 

 הסביבתי של ירושלים.  

העיר   .13.10.2 בעבר,  שהועלו  הכבדים  החששות  למרות  כי  מוכיח  המצטבר  הניסיון 

השכילה לייצר מודל שבו הפיתוח העירוני משגשג לצד שמירה קפדנית על בריאות  

 הציבור.  
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המלצתנו היא לאשר את התוכנית והחוק החדש במתכונתם המוכחת, תוך מתן   .13.10.3

)ברירת משפט(   צעד שיבטיח כי ירושלים תמשיך    –דגש על שדרוג כלי האכיפה 

   להוביל כבירה ירוקה, צומחת ונקייה.

 ( ULEZ –Low Emission Zone -Ultraאזור מצומצם זיהום אוויר )  .14

 רקע וחזון: לקראת מרכז עיר נקי  .14.1

נתוני הניטור ומודלים של פיזור מזהמים בירושלים מצביעים על חריגות מערכי   .14.1.1

 סביבה בצירי תחבורה מרכזיים. 

לאור הגידול באוכלוסייה, העלייה בצפיפות הרכבים והירידה במהירות הנסיעה,   .14.1.2

 זיהום האוויר במרכזי הפעילות צפוי לעלות ללא התערבות אופרטיבית.  

בהתאם להמלצות צוות הייעוץ הבינלאומי שליווה את התוכנית, ובדומה למגמה   .14.1.3

בערים מובילות בעולם )לונדון, פריז, מדריד(, אנו מציעים לבחון את החלת מודל  

 ( באזורים רגישים נבחרים בעיר. ZEZ - Zero Emission Zone)או  ULEZ-ה

 אסטרטגיית מימוש: צעד עתידי ומדורג .14.2

 חשוב להבהיר: מדובר בצעד אסטרטגי ליישום עתידי. 

 צדדית של העירייה, אלא הליך מורכב המחייב: -אינו פעולה חד ULEZ-מימוש ה

עניין: .14.2.1 בעלי  )  שיתוף  הממשלה  משרדי  מול  צמודה  הסביבה,  עבודה  הגנת 

 ( וגופי סמך. הפנים והמשפטיםתחבורה, ה

מגזרי: .14.2.2 הסעות,    דיאלוג  גופי  הפצה,  חברות  עם  משותפים  עבודה  צוותי  הקמת 

 וארגוני סוחרים ותושבים באזור הנבחר. 

מפורטת: .14.2.3 ראשוניים    בחינה  )חישובים  והדגמות  מעמיקים  בדיקה  הליכי  ביצוע 

 כבר בוצעו עבור העירייה העתיקה( לפני קביעת עובדות בשטח.
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 בכל העיר מונעים איסור העמדת אוטובוסים  .14.3

תקנה   .14.3.1 המשפטי:  התשכ"א72המצב  התעבורה,  לתקנות  על  1961-א  אוסרת   ,

 השארת מנוע פועל ברכב עומד שאינו בנסיעה )למעט חריגים מצומצמים(. 

החסם האכיפתי: כיום, סמכות האכיפה של תקנה זו נתונה בידי משטרת ישראל   .14.3.2

 בלבד, והעירייה אינה מוסמכת לאכוף אותה במישור המנהלי/עירוני. 

המוצע:   .14.3.3 העירוני  העירייה  הפתרון  העזר  חוק  חקיקת  את  ייעודי  תבחן  המאמץ 

תקנה   העירוניים  72עקרונות  לפקחים  סמכויות"  "האצלת  יאפשר  זה  מהלך  א. 

כבדים   ורכבים  אוטובוסים  כנגד  ורציפה  מיידית  אפקטיבית,  אכיפה  ויאפשר 

 הממתינים עם מנוע פועל באזור המוגדר ובצירי הגישה אליו. 

 ניתן גם לבחון הרחבת המגבלה למשאיות שאינן מובילות סחורה בקירור.  .14.3.4

השפעה: צמצום מיידי של חשיפת הציבור למזהמים וחלקיקים בנקודות המתנה,   .14.3.5

 בסמוך לאזורים מסחריים. ו  מוקדי תיירות, חניוני אוטובוסים

 פרמטרים להגדרת האזור )המודל התפעולי(  .14.4

 תתבסס על שילוב של שלושה וקטורים:  ULEZ- הגדרת ה

גיאוגרפי: הגדרת אזורים ספציפיים ורגישים )כגון העיר העתיקה או מרכז העיר   .14.4.1

 הצפוף(. 

ה'(, תוך מתן עדיפות  -רמת זיהום הרכב: שימוש בסיווג התקנות הקיים )דרגות א' .14.4.2

 לכניסת "רכב נקי" )דרגה א'( ו"רכב מופחת זיהום" )דרגה ב'(.

 מאפייני שימוש: הבחנה בין רכבי הסעה, רכבי חלוקת סחורות ורכבים תפעוליים. .14.4.3

רכבי חלוקה: הגדרת קריטריונים לרכבים המורשים לפעול באזור, תוך   .14.4.3.1

בחינת שעות פעילות ועידוד מעבר לרכבים חשמליים קלים למיילים האחרונים  

(Last Mile Delivery .) 

רכבים פרטיים: התוכנית לא תטיל מגבלות על רכבים פרטיים של תושבי   .14.4.3.2

לעידוד   טעינה(  עמדות  )כגון  תומכות  תשתיות  ביצירת  תתמקד  אלא  האזור, 

 המעבר לרכב נקי. 

אדם    רכבים להם הותקן מתקן העלאה והורדה שללא יוטלו מגבלות על   .14.4.3.3

 .אל ומהרכב( כבש או מעלון)עם מוגבלות בניידות 

 תועלות .14.5

 הפחתה שנתית:   -שיפור איכות האוויר  .14.5.1

 טון לשנה   13 -( כNOxתחמוצת חנקן )  .14.5.1.1

 טון לשנה  0.2 -( כPM2.5חומר חלקיקי ) .14.5.1.2

מטיבה עם    ULEZ- השפעה היקפית: המרת רכב לרמה "נקייה" לצורך כניסה ל .14.5.2

 איכות האוויר בכל רחבי העיר שבה הרכב נע. 

תיירות   .14.5.3 באזורי  הציבורי  המרחב  ושיפור  רעש  מטרדי  הפחתת  חיים:  איכות 

   ומגורים צפופים.
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בר  .14.5.4 מודל  את  -יצירת  וממצב  התחלואה  נטל  את  משמעותית  המצמצם  קיימא 

 ירושלים כעיר מודרנית ונקייה.

 תנאים למימוש .14.6

הגורמים   .14.6.1 כלל  עם  קבוע  מקצועי  פורום  הקמת  עניין:  ובעלי  ציבור  שיתוף  הליך 

 הרלוונטיים. 

איסור העמדת האוטובוסים  עזר ייעודי: גיבוש חוק עזר חדש שיגדיר    יחקיקת חוק  .14.6.2

 .ULEZ- את הקריטריונים הייחודיים לאו משאיות מונעות, או 

ייעודי למעבר לרכבי תפעול חשמליים והקמת   .14.6.3 תקציב לביצוע פיילוטים: מימון 

 תשתיות טעינה. 

 מערכות טכנולוגיות: רכישת אמצעי ניטור ואכיפה מתקדמים. .14.6.4

 תועלת -עלות .14.7

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  – עלות .14.7.1

מיליון ש"ח )אכיפה בשטח וניהול    2.2-תקציב הקמה והפעלה מוערך של כ  .14.7.1.1

 הפרויקט(.  

 תועלת כלכלית  .14.7.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -ו'    פרקעל בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – בשנה  אלפי 570 -כ ₪ 

 21.3 –( BCRעלות )-יחס תועלת .14.7.3

המשרד  תמיכה של  נובע מ  הינו  פרויקט זהלתכנון    90%עור של  בשימקור תקציבי   .14.7.4

במסגרת החלטות הממשלה הנוכחיות, שהינן בתוקף עד לסוף שנת    להגנת הסביבה

. נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון עד לסוף תקופת תוכנית זו  2026

(2031.)   

 המלצה  .14.8

אזורי   .14.8.1 להגדרת  מפורט  בחינה  הליך  התחלת  על  ממליצים  תוך  ULEZאנו   ,

 התמקדות ראשונית בנכסי צאן ברזל כגון העיר העתיקה.  

המהלך יבוצע בתיאום מלא עם משרדי הממשלה הרלוונטיים, תוך הקמת צוות   .14.8.2

בין   אופטימלי  איזון  לייצר  מטרה  מתוך  עניין,  בעלי  לשיתוף  ייעודי  משימה 

מובן    הצרכים התפעוליים לבין הזכות הבסיסית של תושבי ירושלים לאוויר נקי.

הגבוליות הכלכלית של המהלך, מדובר במהלך שנועד לשפר את איכות  כי לאור  

 לטובת מיתוג בינלאומי וכפיילוט מצומצם.החיים והתיירות, 
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המאמץ את עקרונות תקנה  ייעודי  חקיקת חוק העזר העירוני  אנו ממליצים על   .14.8.3

ויאפשר אכיפה  72 העירוניים  לפקחים  יאפשר "האצלת סמכויות"  זה  א. מהלך 

אפקטיבית, מיידית ורציפה כנגד אוטובוסים ורכבים כבדים הממתינים עם מנוע  

אליו הגישה  ובצירי  המוגדר  באזור  למשאיות  פועל  המגבלה  הרחבת  ובחינת   ,

 .שאינן מובילות סחורה בקירור

 

 (  ZEZ –Zero Emission Zoneהגדרת אזור מאופס פליטות ) .15

 רקע: הממשק בין הרכבת הקלה לאיכות האוויר .15.1

ה  .15.1.1 )רשת  בירושלים  הקלות  הרכבות  רשת  הרחבת  צירים  JNET- עם  נוצרים   ,)

רכבי   הקלה,  לרכבת  ורק  אך  מותרת  והתנועה  פרטי  רכב  תנועת  נאסרת  שבהם 

 ביטחון, שירות וספקים. דוגמה מובהקת לכך היא חלקים מרחוב יפו. 

ברובה   .15.1.2 מבוססת  כבר  אלו  בצירים  שהתנועה  מאחר  אסטרטגית:  הזדמנות 

היא צעד טבעי הממסד    ZEZ-המכרעת על הנעה חשמלית, הגדרתם הרשמית כ 

 סטנדרט סביבתי מחמיר במרחב האורבני האינטנסיבי ביותר.

 הקשר בינלאומי: המודל האירופי כסטנדרט .15.2

בצירי תחבורה ציבורית ומרכזי ערים הפכה לסטנדרט בערים מובילות    ZEZהגדרת אזורי  

 בעולם המפעילות רשתות של רכבות קלות ומדרחובים מסחריים: 

)בריטניה(  .15.2.1 שהנהיגה  4אוקספורד  הראשונה  העיר   :ZEZ    תוך העיר,  במרכז 

התמקדות ברכבי משלוחים וספקים, במטרה להפוך את כל מרכז העיר למאופס  

 . 2035פליטות עד 

, כלל התנועה במרכז העיר )כולל  2030: הציבה יעד שעד שנת 5אמסטרדם )הולנד(  .15.2.2

 רכבי חלוקה ואוטובוסים( תהיה ללא פליטות. 

 
4 zez-zone-emission-zero-travel/oxford-and-https://www.oxfordshire.gov.uk/transport 
5 air-https://www.amsterdam.nl/en/policy/sustainability/clean/ 
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15.2.3. ( "London's Zero Emission Streets )6לונדון  אזורי  מפעילה  לונדון   :Zero 

Emission Street  כמו רחוב( "Beech  המהווים מודל ישיר לרחובות כמו רחוב ,)

 יפו בירושלים. 

רשת הרכבות הקלות, נמצאת בנקודת זינוק אידיאלית ליישום    על בסיסירושלים,   .15.2.4

 האירופי.  Green Deal-מודלים דומים התואמים את ה

 המודל המוצע: הסדרת כניסת רכבי עבודה וספקים .15.3

 בצירי הרכבת הקלה תתמקד בניהול מושכל של כלי הרכב המשלימים: ZEZ-הגדרת ה

ספקים   .15.3.1 עבור  הפעילות  שעות  הרחבת  או  עדיפות  מתן  וספקים:  אספקה  רכבי 

המשתמשים ברכבים מאופסי פליטות )חשמליים(. זהו כלי לעידוד השוק לעבור  

 (. Green Logisticsללוגיסטיקה עירונית ירוקה )

)משטרה,   .15.3.2 וחירום  ביטחון  רכבי  על  מגבלה  כל  תוטל  לא  וחירום:  ביטחון  רכבי 

 כבאות, מד"א(. גופים אלו ימשיכו לפעול בצירים אלו ללא קשר לסוג ההנעה. 

ציים העירוניים הפועלים בצירים  על הלא תוטל כל מגבלה  רכבי שירות עירוניים:   .15.3.3

 אלו. 

על   .15.3.4 מגבלות  יוטלו  של לא  והורדה  העלאה  מתקן  הותקן  להם  עם    רכבים  אדם 

 . אל ומהרכב(  כבש או מעלון)מוגבלות בניידות 

 התרחבות עתידית עם קווי הרכבת הקלה  .15.4

התוכנית קובעת כי כל ציר חדש שייסגר לתנועת רכב פרטי לטובת הרכבת הקלה   .15.4.1

)כגון קטעים בקו הכחול או הירוק(, ייבחן באופן אוטומטי כמרחב להחלת הגדרת  

ZEZ  בדרך זו, רשת התחבורה הנקייה של העיר תהווה את השלד שעליו נבנית .

 רשת האוויר הנקי. 

 תועלות )דקלרטיביות ואופרטיביות(  .15.5

יצירת "ריאות ירוקות" אורבניות: הבטחה כי צירי הליבה של מרכז העיר יהיו   .15.5.1

 נקיים מפליטות בגובה הנשימה.

 Mass-מיתוג בינלאומי: מיצוב ירושלים כעיר מתקדמת המנצלת את תשתיות ה .15.5.2

Transit  .שלה לקידום בריאות הציבור, בדומה לערים המובילות באירופה 

 ודאות עסקית: מתן אפשרות לספקים להיערך מראש למעבר להובלה חשמלית. .15.5.3

 תועלת -עלות .15.6

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  –עלות  .15.6.1

כ .15.6.1.1 של  מוערך  והפעלה  הקמה  )  אלפי  250-תקציב  וש"ח  ניהול  תמרור 

 הפרויקט(.  

 
6 zone-emission-low-https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra 
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המשרד  לתכנון פרויקט זה הינו נובע מתמיכה של    90%מקור תקציבי בשיעור של   .15.6.2

במסגרת החלטות הממשלה הנוכחיות, שהינן בתוקף עד לסוף שנת    להגנת הסביבה

. נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון עד לסוף תקופת תוכנית זו  2026

(2031  .) 

 המלצה  .15.7

אנו ממליצים על הגדרת צירי הרכבת הקלה הסגורים לרכב פרטי )כדוגמת רחוב   .15.7.1

 (.  ZEZיפו( כ"אזורים מאופסי פליטות" )

פעולה זו תבוצע תוך שמירה מלאה על חופש הפעולה של רכבי ביטחון וחירום,   .15.7.2

אוקספורד   כמו  בערים  המקובלים  הבינלאומיים  הסטנדרטים  ואימוץ 

 ואמסטרדם, תוך הידברות רציפה עם הסוחרים המקומיים.

 

 )מנגנון דינמי(   ULEZבחינת הרחבה ועדכון של הגדרת "רכב מזהם"   .16

 רקע: התאמה רגולטורית וטכנולוגית .16.1

כדי להבטיח שתוכנית האוויר הנקי תישאר אפקטיבית לאורך זמן, נדרש מנגנון   .16.1.1

הרכב   צי  התחדשות  קצב  עם  מתכתבות  מזהם"  "רכב  הגדרות  כי  המוודא 

 והתקדמות התקינה הבינלאומית. 

 RIAהליך של  צפוי    2026הארצי: במהלך שנת    נוי הגדרת רכב מזהםשיהליך ה .16.1.2

לאחר  .  עדכון הגדרות כלי הרכב המזהמים בישראל על ידי רשות האסדרהביחס ל

הגדרות חדשות  אישור הליך זה, ניתן יהיה להביא לאישור סטטוטורי בכנסת של 

. עם אישורן, ההחלה בירושלים תהיה אוטומטית  אוויר נקילרכב מזהם בתקנות  

- כלי רכב )כ  100,000-מכוח התקנות הקיימות. המהלך צפוי להשפיע על למעלה מ

 מצי הרכב הרלוונטי(. 20%

כי   .16.1.3 שיימצא  ככל  או  יתעכב,  הארצי  וההליך  במידה  עירונית:  בבחינה  הצורך 

ולצרכים   האוכלוסייה  לצפיפות  מספק  מענה  נותנות  אינן  החדשות  ההגדרות 

 הייחודיים של ירושלים, נדרשת חלופה לבחינה עצמאית. 
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 הצעה: בחינת שינוי הגדרת רכב מזהם ברמה העירונית  .16.2

התוכנית מציעה לבחון החמרה בדרישות הכניסה לעיר מעבר להגדרות התקנות   .16.2.1

 הקיימות במועד עריכת התוכנית. 

ומניעת שחיקת התוכנית לאור    ULEZ-המטרה: הגדלת האימפקט של מגבלות ה .16.2.2

 הצטמצמות טבעית של כמות הרכבים המזהמים ה"מקוריים". 

 וקטורים מרכזיים לבחינה:  .16.2.3

(: מוניות, רכבי הסעות  High Mileageרכבים בעלי נסועה עירונית גבוהה ) .16.2.3.1

תלמידים ותיירים, ורכבי חלוקה. רכבים אלו פועלים שעות רבות בלב אזורי  

 מגורים ומרכזי עסקים, ולכן תרומתם לזיהום המצטבר גבוהה משמעותית. 

16.2.3.2. ( גבוהים  פליטה  מקדמי  בעלי  זיהוי  High Emission Factorsרכבים   :)

, חלקיקים ובנזן( בשיעור חריג ביחס  NOxקטגוריות רכב הפולטות מזהמים )

 ". 6לק"מ נסועה, לרבות רכבי דיזל שאינם עומדים בתקני "יורו 

 אמצעים מוצעים ותהליך בחינה מפורט .16.3

 כדי לגבש את החמרת ההגדרות, העירייה תבצע את הצעדים הבאים: 

ניתוח פליטות יחסי: ביצוע ניתוח מקצועי לזיהוי המזהמים העיקריים בצי הרכב   .16.3.1

במרכיבים   מטפלת  שהתוכנית  לוודא  היא  המטרה  כיום.  בירושלים  הפעיל 

 המזהמים ביותר. 

בעלי   .16.3.2 רכבים  סוגי  של  מעמיקה  בדיקה  תיערך  ייעודית:  רכבים  סוגי  בדיקת 

מאפיינים ייחודיים שלא נבחנו עד כה )כגון מוניות ורכבי הסעות תיירות(, לרבות  

רגישות   לאוכלוסיות  בסמיכות  הסביבתית  והשפעתם  פעילותם  היקף  ניתוח 

 )תלמידים במוסדות חינוך(. 

" החדש של האיחוד  7: בחינת יישום עקרונות מתקן ה"יורו  Euro 7התאמה לתקן   .16.3.3

 האירופי, המדגיש צמצום פליטות בתנאי נהיגה אמיתיים.

גיבוש פתרונות אופרטיביים: ככל שיזוהו מרכיבים מזהמים שלא טופלו כראוי,   .16.3.4

 ייבחנו פתרונות משלימים שישולבו במסגרת הפרויקט. 

על   .16.3.5 מגבלות  יוטלו  של לא  והורדה  העלאה  מתקן  הותקן  להם  עם    רכבים  אדם 

 . אל ומהרכב(  כבש או מעלון)מוגבלות בניידות 

 תועלות .16.4

של   .16.4.1 והתועלת  העלות  ניתוח  מקצועי:  מתודולוגיית    צעדתיקוף  על  יסתמך  זה 

ו  ההצעה הנוכחית של המשרד להגנת הסביבה להגדרת  המשרד להגנת הסביבה 

, תוך דגש  RIAתחיל הליך של שיתוף ציבור במסגרת  אשר אמור לה,  רכב מזהם

   על הערכת הנזק הבריאותי שנחסך.

זמינות מידע: מימוש הבדיקה כפוף לזמינות המידע הרלוונטי מרשויות המדינה   .16.4.2

 ומרשות האסדרה. 

 המשך הפחתה שנתית:  -שיפור איכות האוויר  .16.4.3

 טון לשנה  390 -( כNOxתחמוצת חנקן )  .16.4.3.1
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 טון לשנה  15 -( כPM2.5חומר חלקיקי ) .16.4.3.2

 תנאים למימוש   .16.5

הגורמים   .16.5.1 כלל  עם  קבוע  מקצועי  פורום  הקמת  עניין:  ובעלי  ציבור  שיתוף  הליך 

 הרלוונטיים. 

את המאפיינים של הרכבים  עזר ייעודי: גיבוש חוק עזר חדש שיגדיר    י חקיקת חוק .16.5.2

 . שיוגבלו

 .כל בעלי העניין הרלוונטייםשיתוף בעלי עניין: קיום הידברות מול  .16.5.3

חקיקה: לאחר הליך הבחינה המפורט, יבוצע הליך לחיקוק חוק עזר עירוני חדש   .16.5.4

 שיאפשר את האכיפה והמימוש מטעם הרשות. 

 תועלת -עלות .16.6

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  –עלות  .16.6.1

הפעלת מערך האכיפה באמצעות  מיליון ש"ח )  5- תקציב הקמה והפעלה מוערך של כ

 (.  וניהול הפרויקט , קמפיין פרסוםמצלמות, אכיפה על בסיס המצלמות

 תועלת כלכלית  .16.6.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -ו'    פרקעל בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – בשנה  מיליון 38 -כ ₪ 

 39.55 –( BCRעלות )-יחס תועלת .16.6.3

המשרד  לתכנון פרויקט זה הינו נובע מתמיכה של    90%מקור תקציבי בשיעור של   .16.6.4

במסגרת החלטות הממשלה הנוכחיות, שהינן בתוקף עד לסוף שנת    להגנת הסביבה

. נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון עד לסוף תקופת תוכנית זו  2026

(2031  .) 

 המלצה  .16.7

אנו ממליצים לאשר את תחילתו של הליך בחינה מפורט להרחבת הגדרת "רכב   .16.7.1

 מזהם" באופן דיפרנציאלי.  

)כגון הסעות   .16.7.2 נסועה גבוהה ומקדמי פליטה חריגים  המיקוד יהיה ברכבים בעלי 

 ומוניות( שאינם עומדים בתקני זיהום מתקדמים.  
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במידה והליך האסדרה הארצי לא יתקדם כמתוכנן, תוצג הצעה לשינוי ההגדרה   .16.7.3

 ברמה העירונית כדי להבטיח את איכות האוויר לתושבי העיר. 

 

 עידוד תחבורה מקיימת ופרויקטים קהילתיים   ULEZהיפוך פירמידת התנועה:   .17

 שכבתית -רקע: היפוך הפירמידה כאסטרטגיה רב .17.1

עדיפות   .17.1.1 מתן  הפירמידה":  "היפוך  הוא  התוכנית  של  המרכזי  האסטרטגי  היעד 

הרכב   פני  על  ציבורית,  תחבורה  ומשתמשי  אופניים  רוכבי  רגל,  להולכי  עליונה 

 הפרטי.  

)  צעד .17.1.2 הרגלים  בשינוי  מתמקד  לגיטימציה  Behavioral Changeזה  וביצירת   )

 ציבורית לצעדי התוכנית. 

 מדרגי המימוש בתוכנית  .17.1.3

רמות   בשלוש  בתוכנית  מיושם  אלא  זה,  לפרק  מוגבל  אינו  הפירמידה  היפוך  עקרון 

 משלימות: 

מתנדבים   .17.1.3.1 רתימת  חברתיים,  פרויקטים  הנוכחי(:  )הפרק  מקומית  רמה 

 וטיפול ב"כשלי מיקרו" ברמת הרחוב והשכונה. 

הליכה   .17.1.3.2 וצירי  אופניים  שבילי  של  תשתיתית  רציפות  יצירת  רחבה:  רמה 

 המקשרים בין שכונות למרכזי תעסוקה. 

ושינוי סדרי העדיפויות בצירי    ULEZ/ZEZרמה עירונית: הגדרת אזורי   .17.1.3.3

  פעילות אגפי עירייה משלימה  -פרק ג'  בהליבה לטובת הרכבת הקלה )מיושם  

תשתיות לאומיות    -פרק ד'  , ובתמיכה של הרשות לאיכות הסביבה והקיימות

 (.ותוכניות פיתוח אסטרטגיות 
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 פרויקטים חברתיים מקומיים )רתימת הקהילה(  .17.2

נוסעים מכלי רכב פרטיים לתחבורה ציבורית או לתנועה בלתי ממונעת    לעידוד מעברהצעה  

 )אופניים או הליכה( באמצעות רתימת הקהילה: 

הקהילה   .17.2.1 רתימת  מקיימת:  בתנועה  תמיכה  נוער,    –מערך  תנועות  הספר,  בתי 

וקהילה   לטובת הקמת מערך תמיכה בתנועה מקיימת לבית הספר    – מתנדבים 

 )כגון מערכי "אוטובוס מהלך"(.

איסוף מידע מהשטח: מציאת כשלים המגבילים את אפשרות התנועה באמצעים   .17.2.2

 חליפיים )הליכה/אופניים( באמצעות איסוף מידע מהשטח על ידי התושבים. 

ממשק מול גורמי תשתית: בחינת פתרונות והצפתם מול גורמי התשתית בעירייה   .17.2.3

 (.Tactical Urbanismלצורך מימוש ההתאמות הנדרשות )

ייעודיים   .17.2.4 צוותים  ידי  על  מקומי  בסיס  על  הפתרונות  מימוש  מקומי:  ביצוע 

 המובלים על ידי הרשות בשיתוף המינהלים הקהילתיים. 

 אמצעים מוצעים ותמריצים פורצי מסגרת .17.3

פתרונות   באמצעות  נקי,  באמצעי  הבוחר  לתושב  ברור  "רווח"  לייצר  שואפת  התוכנית 

 יצירתיים:

כלכלה מקומית מקיימת: בחינת מתן הנחות בשלל עסקים לבוחרים להגיע עם   .17.3.1

)"הגעת   למרכזי המסחר  או באמצעים חשמליים/בלתי ממונעים  הרכבת הקלה 

 קנית בזול"(.  –ירוק 

את   .17.3.2 המעודדים  ומוסדות  לארגונים  הטבות  מנגנון  יצירת  תפעוליים:  תמריצים 

 עובדיהם להגיע באמצעים בלתי ממונעים. 

פרויקטים מקומיים להעלאת מודעות, תוך שימוש   .17.3.3 פיילוטים קהילתיים: קיום 

 במתנדבים ונוער כ"שגרירי אוויר נקי" בשכונות. 

 תועלות  .17.4

(: עידוד הליכה ורכיבה על  Active Travelשיפור בריאות הציבור ואיכות החיים ) .17.4.1

אופניים )"תנועה פעילה"( תורם ישירות להפחתת תחלואה הקשורה לאורח חיים  

בקרבת   בטוחים"  "מרחבים  יצירת  למזהמים.  החשיפה  לצמצום  מעבר  יושבני, 

הקריטיות   הממשק  בנקודות  רגישות  אוכלוסיות  על  הגנה  מבטיחה  ספר  בתי 

 ביותר. 

רגל   .17.4.2 הולכי  כי  מראים  מחקרים  הקהילתי:  והחוסן  המקומית  הכלכלה  חיזוק 

גבוהה   בתדירות  מקומיים  בעסקים  לבקר  נוהגים  ציבורית  תחבורה  ומשתמשי 

קנית בזול" מייצר זיקה ישירה בין שמירה    –יותר מרכב פרטי. מנגנון "הגעת ירוק  

 על הסביבה לבין שגשוג המגזר העסקי בירושלים. 

יעילות תשתיתית וצמצום גודש: היפוך הפירמידה מאפשר ניצול יעיל יותר של   .17.4.3

בירושלים.   המוגבל  הציבורי  הפרטי  עידוד  המרחב  מהרכב  נסועה  העברת 

לאמצעים מקיימים מפחיתה את הלחץ על עורקי התנועה הראשיים, מקצרת זמני  

 נסיעה בתחבורה הציבורית ומשפרת את הנגישות למוקדי תעסוקה ומסחר. 
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(: רתימת הקהילה והמינהלים הקהילתיים  Social Licenseלגיטימציה ציבורית ) .17.4.4

של   יותר  הקשוחים  האכיפה  לצעדי  למעלה"(  )"מלמטה  רחבה  תמיכה  יוצרת 

אזורי   )כגון  קשה  LEZהתוכנית  הרחוב,  ברמת  הישירה  התועלת  הבנת  ללא   .)

 להשיג את אמון הציבור הדרוש לשינוי הרגלי ניידות. 

 תועלת -עלות .17.5

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  –עלות  .17.5.1

 אלפי ש"ח )עבודת שטח(.  250-תקציב הקמה והפעלה מוערך של כ .17.5.1.1

 תועלת כלכלית  .17.5.2

מצעדים  זה לא בוצעה הערכה כמותית ישירה של צמצום טונות מזהמים )בשונה    צעדב

 (: Enabler(, חשיבותו הכלכלית נובעת מהיותו "מאפשר" )אחרים

לכישלון   .17.5.2.1 הסיכון  את  מפחיתה  הקהילתית  הפעילות  סיכונים:  הפחתת 

 יישום התוכנית הכוללת עקב התנגדות ציבורית. 

עלויות חיצוניות של   .17.5.2.2 חוסך למשק  ורכיבה  עידוד הליכה  חיסכון חיצוני: 

גודש, רעש, ותאונות דרכים, המוערכות במאות שקלים לכל נוסע שעובר מרכב  

 פרטי לאופניים/הליכה )על פי נתוני "הספר הירוק"(. 

המשרד  לתכנון פרויקט זה הינו נובע מתמיכה של    90%מקור תקציבי בשיעור של   .17.5.3

במסגרת החלטות הממשלה הנוכחיות, שהינן בתוקף עד לסוף שנת    להגנת הסביבה

. נערכות פעולות על מנת להאריך את תוקף המימון עד לסוף תקופת תוכנית זו  2026

(2031  .) 

 המלצה  .17.6

 קהילתי הכרחי. -אנו ממליצים לאמץ את היפוך הפירמידה כמרכיב חברתי  .17.6.1

להקצות    .17.6.2 ₪  250יש  הבנה    אלפי  מתוך  המקומית,  ברמה  הפרויקטים  לקידום 

שהצלחתו של כל שינוי תשתיתי או רגולטורי )כמו אזורי אוויר נקי( תלויה ברמת  

 המוכנות וההירתמות של הקהילה בשטח. 

 חינוך סביבתי ועידוד מוביליות מקיימת במערכת החינוך .18

 רקע: התייחסות לסביבה כמשאב במחסור  .18.1

כחלק מהשינוי התפיסתי הנדרש בירושלים, מוצע לפתח ולממש תוכניות חינוך   .18.1.1

 סביבתי מותאמות למגזרים השונים בעיר )ממלכתי, ממ"ד, חרדי וערבי(.  

התוכנית מתמקדת בחינוך הדור הצעיר להבנת המרחב הציבורי ואיכות האוויר   .18.1.2

 כמשאבים יקרים במחסור שיש לשמר. 
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יתרון אסטרטגי: שינוי התנהגות בגיל הצעיר הוא בעל אפקטיביות גבוהה במיוחד   .18.1.3

הילה"   "אפקט  בחירות    –ויוצר  על  ומשפיעים  ההורים  את  מחנכים  הילדים 

 התחבורה של המשפחה כולה.

 אמצעים מוצעים ודרכי פעולה .18.2

 התוכנית החינוכית לא תסתפק בלימוד תיאורטי, אלא תתמקד בחוויה והקניית מיומנויות:

 לימוד רכיבה על אופניים ככלי תחבורה:  .18.2.1

 שילוב שיעורי רכיבה מעשיים במסגרת שעות הלימוד או כפעילות העשרה.  .18.2.1.1

דגש על רכיבה בטוחה במרחב העירוני, הכרת חוקי התנועה הרלוונטיים   .18.2.1.2

 ובניית ביטחון עצמי כרוכבים.

 הדרכת חוויית הנסיעה בתחבורה הציבורית:  .18.2.2

כיצד  .18.2.2.1 ביצוע הדרכות אקטיביות בבתי הספר הכוללות התנסות מעשית: 

ומכבדת   בטוחה  והתנהלות  ותיקוף,  באפליקציות  שימוש  מסלול,  מתכננים 

 ברכבת הקלה ובאוטובוסים. 

לאמצעי   .18.2.2.2 התח"צ  את  ולהפוך  החרדה"  "חסם  את  להוריד  היא  המטרה 

 טבעי ונגיש עבור בני הנוער. 

 סקרי עומק במוסדות החינוך: .18.2.3

לבחינת   .18.2.3.1 הוראה  וצוותי  הורים  תלמידים,  בקרב  ייעודיים  סקרים  ביצוע 

 הרגלי הגעה קיימים. 

)הליכה,   .18.2.3.2 פרטית  שאינה  לתחבורה  למעבר  והאפשרויות  הצרכים  ניתוח 

 אופניים, הסעות משותפות(. 

עגינת   .18.2.3.3 במתקני  מחסור  )למשל:  מוסד  לכל  ספציפיים  חסמים  איתור 

 אופניים מוצלים או צורך בשיפור מעברי חצייה סמוכים(.
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 אמצעים לעידוד נסיעה באמצעים חליפיים  .18.3

 על בסיס הממצאים מהסקרים וההדרכות, יגובשו אמצעי עידוד ממוקדים: 

בית .18.3.1 בין  או  כיתתי  בין  תמרוץ  מנגנון  יצירת  ופרסים:  שיעור  -תחרויות  על  ספרי 

 ההגעה הגבוה ביותר באמצעים ירוקים. 

עמדות   .18.3.2 התקנת  רכיבה,  לציוד  לוקרים  הקמת  המוסד:  בתוך  תשתית  התאמות 

 ניפוח ומתקני חניה בטוחים בתוך שטח בתי הספר.

 תועלת  -עלות  .18.4

 למשך תקופת התוכנית )חמש שנים(  –עלות  .18.4.1

 אלפי ש"ח )עבודת שטח(.  250-תקציב הקמה והפעלה מוערך של כ .18.4.1.1

 ניתוח תועלות  .18.4.2

ל .18.4.2.1 לצמצום    צעדבדומה  ישירה  כמותית  הערכה  בוצעה  לא  הקודם, 

צמצום   טווח,  ארוך  הרגלים  בשינוי  נמדדת  התועלת  זאת,  עם  הפליטות. 

והעלאת   בבוקר,  ספר  בתי  סביב  הפרטיים  הרכבים  גודש  של  משמעותי 

 הבטיחות בדרכים. 

 המלצה  .18.5

אנו ממליצים לתקצב ולצאת לדרך עם תוכנית חינוך למוביליות מקיימת בהיקף   .18.5.1

 ש"ח.   אלפי  250של 

השקעה זו בחינוך היא התשתית ההכרחית להצלחת כל יתר הפרקים בתוכנית,  

הבלתי   והתנועה  הציבורית  התחבורה  של  ה"לקוחות"  את  מייצרת  היא  שכן 

 ממונעת בעתיד. 
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משלימה  - 'ג פרק  עירייה  אגפי   פעילות 

הסביבה  לאיכות  הרשות  של  בתמיכה 

 והקיימות 

 פתיח: סינרגיה עירונית ותועלות סביבתיות נלוות .19

פרויקטים   .19.1 מקודמים  השונים,  העירייה  אגפי  של  השוטפת  העבודה  במסגרת 

השירות   שיפור  או  טכנולוגית  חדשנות  תפעולית,  התייעלות  היא  המקורית  שתכליתם 

 לתושב.  

פעילויות אלו מובלות ומסובסדות באופן עצמאי על ידי האגפים הרלוונטיים, ללא   .19.2

 זיקה תקציבית או ניהולית ישירה לתוכנית לצמצום זיהום האוויר. 

( משמעותית לשיפור  Co-benefitעם זאת, לפרויקטים אלו קיימת תועלת נלווית ) .19.3

 איכות האוויר בעיר.  

המסייע   .19.4 מקצועית,  תומך  כגורם  זה  בפרק  משמשת  הסביבה  לאיכות  הרשות 

את  למקסם  במטרה  מקצועיים,  ממשקים  וביצירת  הסביבתיות  התועלות  בתיחום 

 האימפקט הסביבתי הנגזר מפעילויות אלו. 

 הסבת צי המשאיות והצי הכבד לרכבים חשמליים .20

 אגף מוביל: אגף תברואה 

 הצעה  .20.1

הצי הכבד   .20.1.1 ושאר  צי משאיות התברואה העירוניות  והדרגתית של  הסבה מלאה 

 העירוני לרכבים חשמליים. 

 יתרונות: ייעול מערך איסוף האשפה באמצעות טכנולוגיה מתקדמת.  .20.1.2

צפופים   .20.1.3 ובצירים  מגורים  במוקדי  ופליטות  רעש  מטרדי  של  משמעותי  צמצום 

 )כתועלת נלווית(. 

 נראות עירונית חדשנית ושיפור תדמית השירות.  .20.1.4

 אמצעים מוצעים  .20.2

והתאמתם    .20.2.1 חשמליים  אשפה  פינוי  רכבי  בחינת  המשך  תפעולית:  בחינה 

 לטופוגרפיה ולמסלולי האיסוף )כפי שנעשה כיום(.  

עלות .20.2.2 ניתוח  ביצוע  ולוגיסטיקה:  כדאיות  הקשיים  -ניתוח  את  הבוחן  תועלת 

 הלוגיסטיים )זמני טעינה, סבבי עבודה( מול ההתייעלות האנרגטית.  

מימוש ותשתית: רכש רכבים מתאימים והתאמת התשתית הלוגיסטית )חשמל   .20.2.3

 ועמדות טעינה( במתקני האגף כחלק מחידוש הצי. 
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 המלצה   .20.3

עמידה   .20.3.1 על  דגש  מתן  תוך  הכבדים  החשמליים  הרכבים  בחינת  הליך  את  לקדם 

 בלוחות זמנים מבצעיים. 

 להגדיר תקציב ייעודי להקמת תשתיות טעינה מהירות בחניוני התברואה.  .20.3.2

הבטחת   .20.3.3 לבין  טכנולוגית  חדשנות  בין  המאזנים  שנתיים  החלפה  יעדי  לקבוע 

 רציפות השירות בחירום. 

התועלות   .20.3.4 לתיקוף  הסביבה  לאיכות  הרשות  של  המקצועי  בידע  להשתמש 

הסביבתיות הנגזרות ממהלכים אלו, לצורך הצגתם בדו"חות הקיימות והאקלים  

 העירוניים. 

 

 הסבת צי הרכבים העירוניים הקלים לחשמליים  .21

 תברואה אגף אגף מוביל: 

 הצעה .21.1

או   .21.1.1 חשמליים  ברכבים  העירוניים  והשירות  הפיקוח  רכבי  של  הדרגתית  החלפה 

 בכלי רכב בעלי פליטות נמוכות.

 יתרונות: התייעלות כלכלית ותפעולית של צי הרכב העירוני.  .21.1.2

 הפחתת זיהום ורעש ברחבי העיר ובצירים סגורים )כתועלת נלווית(. .21.1.3

 שיפור חוויית המשתמש עבור עובדי העירייה והולכי הרגל במרחב הציבורי.  .21.1.4

 אמצעים מוצעים  .21.2

סקירת צי ופוטנציאל החלפה: בחינת מצבת הרכבים כחלק מתוכנית ההצטיידות   .21.2.1

 השנתית. 

,  ורכבי החירום  רציפות תפעולית בחירום: עבור רכבי הפיקוח והשיטור העירוני  .21.2.2

לספק   הרכב  יכולת  לעומק  תיבחן  בחירום,  ורציפה  מיידית  לזמינות  הנדרשים 
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סף   תנאי  יהווה  זה  נושא  ארוכים.  טעינה  בזמני  תלות  ללא  אמין  מבצעי  מענה 

 לבחירת סוג הרכב )חשמלי מלא מול היברידי/פליטות נמוכות(.

ניתוח תפעולי ולוגיסטי: בחינת מענה לקשיים לוגיסטיים ופריסת טעינה במבני   .21.2.3

 העירייה. 

ביצועים   .21.2.4 בין  אופטימלי  שילוב  המבטיחים  ברכבים  הצטיידות  הדרגתי:  מימוש 

  בחירום לבין תועלת סביבתית.

 המלצה   .21.3

לעמידה   .21.3.1 בכפוף  ליסינג,  או  צי  חידוש  סבב  בכל  חשמליים  רכבים  רכש  לתעדף 

 במפרט המבצעי. 

להאיץ את פריסת עמדות הטעינה במבני העירייה המשרתים את מערכי האכיפה   .21.3.2

 והפיקוח. 

לבחון שימוש ברכבים היברידיים כפתרון ביניים עבור יחידות הנדרשות לזמינות   .21.3.3

 חירום מקסימלית. 

התועלות   .21.3.4 לתיקוף  הסביבה  לאיכות  הרשות  של  המקצועי  בידע  להשתמש 

הסביבתיות הנגזרות ממהלכים אלו, לצורך הצגתם בדו"חות הקיימות והאקלים  

 העירוניים. 

 עידוד מעבר לרכב חשמלי ופריסת תשתיות טעינה .22

 אגף שיפור פני העיר –אגף מוביל 

 רקע: המהפכה החשמלית ככלי לצמצום פליטות  .22.1

 רכבים חשמליים אינם פולטים זיהום אוויר ממערכת הפליטה במהלך נסיעתם.  .22.1.1

בעומס   .22.1.2 המאופיינים  ובאזורים  ערים  במרכזי  בייחוד  בהם,  השימוש  עידוד  לכן, 

 תחבורתי, מהווה רכיב משמעותי בצמצום זיהום האוויר מתחבורה.  

והחלפתם   .22.1.3 מתהווה,  טכנולוגי  שינוי  היא  לשוק  החשמליים  הרכבים  כניסת 

ההדרגתית של מנועי הבעירה הפנימית צפויה להביא להשלכות חיוביות מרחיקות  

 לכת על איכות הסביבה במרחב הבנוי. 

 אתגרי טעינה במרחב העירוני .22.2

המועדף,   .22.2.1 הפתרון  היא  העבודה  ובמקום  בבית  טעינה  כי  מראה  בעולם  הניסיון 

 המעניק מענה לרוב המכריע של הנסועה היומיומית.  

עם זאת, במרחב העירוני של ירושלים קיימים חסמים תשתיתיים למימוש טעינה   .22.2.2

 פרטית: 

 היעדר חניה פרטית: תושבים רבים נסמכים על חניה במרחב הציבורי.  .22.2.2.1

הספקי   .22.2.2.2 מבחינת  ערוכים  שאינם  ישנים  מבנים  במבנים:  תשתית  בעיות 

 חשמל או קשיים בקבלת אישורי שכנים.
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למסלולים   .22.2.2.3 הנדרשים  כאלו  או  קצר  טווח  בעלי  רכבים  נסיעה:  מאפייני 

ציבורית   טעינה  לפריסת  רבה  חשיבות  קיימת  זאת,  לאור  במיוחד.  ארוכים 

פרטית  -וציבורית לטעינה  גישה  ללא  לנהגים  מענה  לתת  כדי  למחצה 

 ולמשתמשים מזדמנים. 

 הערכות וביקוש חזוי  .22.3

קצב  את  התואמת  מושכלת  היערכות  נדרשת  הסביבתי,  הפוטנציאל  את  למצות  מנת  על 

 חדירת הרכבים לשוק:

גידול בביקוש: הצפי הוא כי תוך פחות מחמש שנים יידרשו בישראל אלפי עמדות   .22.3.1

 טעינה ציבוריות, ותוך פחות מעשור המספר יזנק לעשרות אלפים. 

 יתרונות לעירייה )תועלות נלוות( .22.4

 מעבר לתועלת הישירה של הפחתת זיהום אוויר ורעש, קידום התשתית מאפשר: 

 מתן שירות חדשני ומתקדם לתושב.  .22.4.1

 חיזוק המיצוב התדמיתי של העיר כסביבתית וחכמה.  .22.4.2

 ניצול עמדות הטעינה כבסיס לפריסת תשתיות עירוניות חכמות נוספות.  .22.4.3

 המלצה  .22.5

המשלים  להמשיך   .22.5.1 מהמענה  כחלק  הטעינה  עמדות  פריסת  פרויקט  את  לקדם 

 לאזורי האוויר הנקי.

 . 2026עמדות ציבוריות עד סוף  440-להגדיר יעד של כ .22.5.2

 מפת פריסת עמדות טעינה ציבוריות -  5איור 
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 הרחבת מערך רכבי שיתוף עירוניים  .23

 אגף מוביל: אגף שירותי חנייה

 יתרונות .23.1

 פתרון גמיש וידידותי לסביבה המשלים את מערך התח"צ. .23.1.1

הפחתת הבעלות על רכב פרטי )בעיקר רכב שני( והורדת הנסועה הכוללת )כתועלת   .23.1.2

 נלווית(. 

 צמצום הלחץ על מקומות החניה במרחב הציבורי.  .23.1.3

 אמצעים מוצעים  .23.2

הליך בחינה מפורט: ניתוח המצב הקיים, היקפי השימוש והעמידה בתנאי המכרז   .23.2.1

 של הזכיינים הנוכחיים. 

בשכונות   .23.2.2 ופריסתו  המערך  להרחבת  מכרזים  גיבוש  חדשים:  למכרזים  יציאה 

 נוספות. 

 המלצה  .23.3

לפעול להרחבת מערך רכבי השיתוף בדגש על שכונות צפופות וצירים הסמוכים   .23.3.1

 לקווי הרכבת הקלה. 

 לשלב במכרזים העתידיים תמריצים להכללת רכבים חשמליים בצי השיתופי. .23.3.2

פרטי   .23.3.3 רכב  החזקת  על  לוותר  לתושבים  שיאפשרו  וזמינות  פריסה  יעדי  להגדיר 

 כפתרון קבוע. 

רכב מופחתי פליטות   .24 כלי  ומוסדות בשילוב מדורג של  מערך הסעות תלמידים 

 חינוך 

 גורם מוביל: מינהל חינוך ירושלים

 יתרונות .24.1

הפחתת זיהום ממוקדת: צמצום פליטות מזהמים ישירות בפתחי מוסדות החינוך   .24.1.1

 ובשכונות המגורים )כתועלת נלווית(. 

לעבר   .24.1.2 בירושלים  והמוניות  ההסעות  שוק  את  להניע  יכולת  השוק:  על  השפעה 

 מיליון ש"ח(.  470-רכבים חשמליים בשל היקף התקציב העירוני המשמעותי )כ

נראות חינוכית: חשיפת התלמידים וההורים לכלי רכב נקיים ומתקדמים כחלק   .24.1.3

 מחוויית הנסיעה היומית. 
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 אמצעים מוצעים ושיקולי הכרעה .24.2

תיעדוף סביבתי במכרזים: מתן עדיפות או ניקוד עודף במכרזי המאגר ובתיחורים   .24.2.1

לספקים המציעים רכבים היברידיים או חשמליים, כדי לייצר כדאיות כלכלית  

 לקבלנים.

רכבי   .24.2.2 לקבלני  רגולטורי"  "אופק  קביעת  בחינת  עתידיות:  דרישות  על  הודעה 

טרנזיט, לפיו במכרזים עתידיים תידרש הנעה חשמלית בלבד כתנאי סף )לאחר  

 ביצוע בדיקה כלכלית(. 

סף   .24.2.3 תנאי  הוא  בחירום  והמענה  התפעולית  הרציפות  נושא  וזמינות:  אמינות 

פגיעה   אין  כי  הבטחה  תוך  ייעשה  פליטות  מופחתי  לרכבים  המעבר  מכריע; 

 בזמינות המיידית של המערך ובבטיחות התלמידים. 

 המלצה  .24.3

הקרובים   .24.3.1 במכרזים  יחסי  יתרון  למתן  האפשרות  את  וכלכלית  משפטית  לבחון 

 להפעלת חלקים מהמערך באמצעות רכבים מופחתי פליטות.

הסעה   .24.3.2 קווי  עבור  בלבד  חשמלי  רכב  דרישת  להגדרת  היתכנות  בדיקת  לבצע 

 מוגדרים )לדוגמה קווים קצרים במרכז העיר(. 

להגדיר מנגנון בקרה לבחינת הביצועים של הרכבים הנקיים בתוך המערך לצורך   .24.3.3

 הסקת מסקנות למכרזים עתידיים. 

 שירותי שאטלים למרכזי עבודה ואירועים המוניים .25

 אגף מוביל: אגף תושייה 

 כללי  .25.1

הצעה הפעלה ועיבוי של מערך שאטלים )הסעות ייעודיות( המקשרים בין מרכזי   .25.1.1

 תחבורה למוקדי תעסוקה גדולים, מוסדות חינוך ואירועים המוניים.  

השירות נועד לייצר חלופה אטרקטיבית ונוחה לשימוש ברכב הפרטי בנקודות זמן   .25.1.2

 ומרחב המאופיינות בעומס קיצוני. 

 יתרונות .25.2

הפרטיים   .25.2.1 הרכב  כלי  מספר  הפחתת  נלווית(:  )תועלת  וזיהום  נסועה  צמצום 

 הנכנסים למוקדי עומס ושיפור איכות האוויר בנקודות החיכוך. 

 ייעול המרחב הציבורי: שחרור מקומות חניה והפחתת גודש תנועה עירוני.  .25.2.2

זו   .25.2.3 פעילות  כי  מציין  התוכנית  את  המלווה  הבינלאומי  הצוות  בינלאומי:  תיקוף 

 הינה פעילות מבורכת וחיונית למערך העירוני. 

 אמצעים מוצעים ושיקולי הכרעה .25.3

בחינה מבוססת נתונים: ביצוע סקרי צרכים מעמיקים בקרב עובדים ומבקרים,   .25.3.1

עלות ניתוחי  וביצוע  מסלולים  )-ניתוח  טרם Cost-Benefit Analysisתועלת   )

 הקמת הקווים. 
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הר   .25.3.2 )כגון  גדולים  תעסוקה  למרכזי  שאטל  קווי  הקמת  ייעודיים:  קווים  פריסת 

 חוצבים, גבעת שאול( ותיאום מערך הסעות ייעודי לאירועי תרבות, דת וספורט. 

טכנולוגיה נקייה: שימוש ברכבים חשמליים או היברידיים להפעלת השאטלים   .25.3.3

 כדי למקסם את התועלת הסביבתית. 

 המלצה  .25.4

שלב המחקר: לבצע ניתוח צרכים וסקרי עומק בקרב המשתמשים הפוטנציאליים   .25.4.1

(, לבחינת היתכנות כלכלית  משרד התחבורה בנתיב הירוק)בדומה למודלים של  

 ותפעולית. 

רתימת שותפים: יצירת מנגנון לשיתוף פעולה ורתימת עסקים גדולים, מעסיקים   .25.4.2

 ומארגני אירועים למימון ועידוד השימוש בשאטלים.

ממצאי   .25.4.3 בסיס  על  חשמליים  שאטל  קווי  של  הדרגתי  מימוש  ומימוש:  פיילוט 

 הסקרים, תוך הגדרת יעדי הצלחה ברורים לצמצום כניסת רכבים פרטיים. 

 היפוך פירמידת הניידות: עידוד הליכתיות ותנועה בלתי ממונעת  .26

 גורמים מובילים: מנת"י )מרכז ניהול תנועה(, שפ"ע, אגף אכיפה ושיטור עירוני 

 כללי  .26.1

מיקרו .26.1.1 ומשתמשי  רגל  הולכי  להעדפת  משלימים  צעדים  חבילת  יישום  - הצעה 

 וביליטי )אופניים וקורקינטים( על פני הרכב הפרטי.  מ

התוכנית מתמקדת בשיפור התשתית הפיזית, הטכנולוגית והתודעתית כדי להפוך   .26.1.2

 את המרחב הציבורי לבטוח ונגיש יותר לתנועה בלתי ממונעת. 

 יתרונות .26.2

 בריאות ואיכות חיים: צמצום חשיפת הולכי רגל למזהמים ועידוד פעילות גופנית.  .26.2.1

בטיחות ותחושת ביטחון: הפרדה בין משתמשי הדרך והגנה על אוכלוסיות פגיעות   .26.2.2

 )ילדים וקשישים(. 

וחיונית   .26.2.3 מבורכת  היא  זו  פעילות  כי  מציין  הבינלאומי  הצוות  בינלאומי:  תיקוף 

 ליצירת עיר מקיימת. 

 אמצעים מוצעים ושיקולי הכרעה .26.3

)מנת"י(: התקנת חיישנים ברמזורים והקצאת זמן ירוק דינמי   .26.3.1 תעדוף טכנולוגי 

 ומוארך להולכי רגל. 

הוזלת  -מיקרו .26.3.2 החשמליים,  השיתופיים  האופניים  מערך  הרחבת  מוביליטי: 

 השירות והקמת עמדות טעינה לאופניים בחניונים ציבוריים.

אכיפת מרחב המדרכה: הגברת אכיפה )אנושית וטכנולוגית( נגד חניית רכבים על   .26.3.3

אכיפת נסיעת כלים חשמליים על המדרכה להגברת ביטחון    –מדרכות, ובמקביל  

 הולכי הרגל. 
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נטיעת   .26.3.4 הצללה,  באמצעות  מזמינים"  "רחובות  יצירת  )שפ"ע(:  המרחב  איקלום 

 עצים, ברזיות ומניעת איי חום וסנוור. 

בטיחות סביב מוסדות חינוך: הגדרת רחובות "ללא רכב" בשעות השיא ומימוש   .26.3.5

אכיפה   הכולל  בטוחים(  הליכה  לצירי  )בסמוך  מרוחק  וסע"  "נשק  פרויקט 

 במצלמות במפרצי החניה. 

 המלצה  .26.4

שלב התכנון והבחינה: ביצוע סקרי הליכתיות ומיפוי צירים אסטרטגיים לחיבור   .26.4.1

 בין שכונות למוקדי עניין ותחבורה ציבורית. 

"רחובות   .26.4.2 להגדרת  כפיילוט  ספר  בתי  מספר  בחירת  חינוך:  במוקדי  פיילוטים 

סטריליים" מרכב בשעות הבוקר, תוך בחינת השפעת המהלך על הגודש וזיהום  

 האוויר המקומי. 

ונטיעות(  -רתימה תקציבית: הגדרת תקציב רב .26.4.3 שנתי לאיקלום רחובות )הצללה 

 כחלק בלתי נפרד מתשתית התחבורה העירונית. 

סנכרון אכיפתי: גיבוש נוהל אכיפה משולב המבטיח מדרכות פנויות להולכי רגל   .26.4.4

 מחד, ורציפות נסיעה לכלים זעירים בנתיבים ייעודיים מאידך.
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   ( Green City Logisticsלוגיסטיקה עירונית ירוקה )  .27

 הרשות לפיתוח ירושלים -גורם מוביל 

 הצעה .27.1

רציונל אסטרטגי: רכבי חלוקה ושינוע סחורות מהווים 'מחוללי גודש' מרכזיים   .27.1.1

( מקיימת  ללוגיסטיקה  מעבר  מקדמת  התוכנית  האורבני.   Last Mileבלב 

Delivery  ,המשלבת פריקה בשעות השפל ושימוש בכלי רכב חשמליים קטנים ,)

 ובכך מצמצמת את ה'זחילה התחבורתית' ואת פליטות המזהמים ברחובות צרים

27.1.2. ( ראשי  לוגיסטי  מרכז  הכולל  מבוזר  עירוני  לוגיסטי  מערך   Urbanהקמת 

Consolidation Center – UCC  "במבואות העיר, בשילוב "מרכזי הפצה משניים )

(Hubs  .בתוך העיר ) 

( CBDsהמהלך כולל הגבלת כניסת רכבי אספקה מזהמים למרכזים מסחריים ) .27.1.3

 וחיוב מעבר להפצה באמצעים נקיים או אוטונומיים. 

 יתרונות .27.2

וחלקיקים במוקדים    NOxהפחתת זיהום ממוקדת: צמצום דרמטי של פליטות   .27.2.1

מסחריים צפופים )מרכז העיר, תלפיות, הר חוצבים( בהם קיימת חשיפה גבוהה  

 של אוכלוסייה. 

וצמצום   .27.2.2 לעיר  הנכנסות  הכבדות  המשאיות  מספר  הפחתת  וגודש:  תנועה  ייעול 

 הכאוס התחבורתי הנוצר בעת פריקה וטעינה בשעות העומס.

כלכלי  .27.2.3 או  -מודל  מטען  אופני  קטן,  חשמלי  רכב  בצי  לשימוש  מעבר  סביבתי: 

 אמצעים אוטונומיים המייעלים את תהליך "הקילומטר האחרון". 

 אמצעים מוצעים ושיקולי הכרעה .27.3

ושימוש בחניון עטרות: איתור מיקום אופטימלי במבואות העיר    UCC- הקמת ה .27.3.1

"( יומי  לוגיסטי  כמרכז  בעטרות  האוטובוסים  של  הלילה  חניון  "(  Hubוניצול 

 לשינוע סחורות, כפתרון יצירתי לעלויות הקרקע הגבוהות.

27.3.2. ( מוגבלים"  מסחריים  "מרכזים  עסקים    ULEZהגדרת  אזורי  הגדרת  תפעולי(: 

בתקן   בעמידה  הספקים  וחיוב  מזהמים  אספקה  לרכבי  מוגבלת  כניסה  כבעלי 

 .UCC-פליטות מחמיר )חשמל בלבד( או שימוש בשירותי ההפצה הנקיים של ה 

חקיקה משלימה: קידום חוק עזר עירוני המסדיר את פעילות המערך הלוגיסטי   .27.3.3

 והגבלות הכניסה.

לעסקים   .27.3.4 מלאה  סחורה  זמינות  שתבטיח  כך  תיבנה  המערכת  ואמינות:  רציפות 

 ללא עיכובים בשרשרת האספקה, תוך מתן מענה לוגיסטי גמיש גם במצבי חירום. 

 המלצה  .27.4

צוות מקצועי    500,000שלב בחינת היתכנות: הקצאת תקציב של   .27.4.1 ש"ח להקמת 

 ייעודי לביצוע בדיקת היתכנות מקיפה, בניית המודל הכלכלי ותכנון הפרויקט.



 
 
 
 
 

 בתמיכה של הרשות לאיכות הסביבה והקיימות   פעילות אגפי עירייה משלימה  -פרק ג'   50

 2026-2031התוכנית לצמצום זיהום אוויר מתחבורה בירושלים 

 

 מהדורה  תאריך פרסום מקורי  מס' תוכנית 

ציבור הערו  -  3טיוטה    20/05/2026 2026/01 ת 

 1טיוטה  20/05/2026 

 
עלות .27.4.2 הסחורות  -ניתוח  זרמי  לבחינת  וקמעונאים  ספקים  סקרי  ביצוע  תועלת: 

 )שאינן מזון( ואיתור החסמים הלוגיסטיים במוקדי העומס.

והלוגיסטי   .27.4.3 העסקי  המגזר  עם  משותף  עבודה  פורום  יצירת  עניין:  בעלי  רתימת 

 לגיבוש מתווה מוסכם שיבטיח התייעלות לצד עמידה ביעדים הסביבתיים.

 ( Minute City-15דקות" )  15תכנון בפורמט "עיר  .28

 גורם מוביל: מינהל תכנון 

 הצעה .28.1

28.1.1. ( שימושים  עירוב  המקדמת  תכנונית  פילוסופיה  (  Mixed-Use Zoningאימוץ 

 במרחב השכונתי.  

מגורים, תעסוקה,    –המטרה היא לאפשר לכל תושב גישה לכלל צרכיו החיוניים   .28.1.2

דקות הליכה או רכיבה מהבית, תוך יצירת    15בטווח של    –חינוך, בריאות ומסחר  

 מרכזים עירוניים מבוזרים ועצמאיים. 

 יתרונות .28.2

פרטי   .28.2.1 ברכב  בשימוש  הצורך  ייתור  נלווית(:  )תועלת  וזיהום  נסועה  הפחתת 

וחלקיקים בתוך   NOxלמשימות יומיומיות, מה שמוביל לירידה ישירה בפליטות  

 השכונות. 

רעש   .28.2.2 מטרדי  הפחתת  פעילים,  ציבוריים  מרחבים  יצירת  ובריאות:  חיים  איכות 

 ועידוד פעילות גופנית כחלק משגרת היום.

והגברת הלכידות הקהילתית   .28.2.3 חיזוק העסקים המקומיים  וחברתי:  כלכלי  חוסן 

 דרך שימוש אינטנסיבי במרחב הציבורי השכונתי. 

 אמצעים מוצעים ושיקולי הכרעה .28.3

שטחי   .28.3.1 להכללת  )תב"ע(  התכנון  מדיניות  שינוי  אינטנסיבי:  שימושים  עירוב 

שכונות   בלב  ציבור  ומוסדות  משותפים  עבודה  חללי  קלה,  מלאכה  תעסוקה, 

 המגורים.

התאמה לעיר קיימת )הערת הצוות הבינלאומי(: לאור המורכבות ביישום המודל   .28.3.2

דקות" באמצעות רשתות   15-ברקמה אורבנית בנויה, תבוצע הרחבה של "טווח ה 

 תחבורה משלימות:

 סלילת רשת שבילי אופניים רציפה ובטוחה.  .28.3.2.1

שיפור הקישוריות של התחבורה הציבורית המקומית )מאספת( לצירים   .28.3.2.2

 הראשיים. 

של   .28.3.3 הייחודיים  למאפיינים  השירותים  תמהיל  התאמת  ומגזרי:  מקומי  תכנון 

 המגזרים השונים בירושלים, תוך דגש על נגישות רגלית בטוחה למוסדות חינוך.
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 המלצה  .28.4

ברמה   .28.4.1 קהילתיים  בשירותים  פערים  ומיפוי  צרכים  סקרי  לבצע  ותיחום:  בחינה 

 השכונתית, כדי לאתר אזורים הדורשים תוספת של שטחי תעסוקה או מסחר. 

עלות .28.4.2 לביזור  -ניתוח  מעבר  של  הכלכליות  המשמעויות  בחינת  תכנוני:  תועלת 

 (, בדגש על הפחתת הנסועה הצפויה. CBDsשירותים מול ריכוזם במוקדי ענק )

פיילוט שכונתי: בחירת שכונה קיימת )לדוגמה בתלפיות או בשכונות צפון העיר(   .28.4.3

שדרוג תשתיות הליכה ורכיבה במקביל להוספת    –ליישום מודל "הנתיב הירוק"  

 שימושי קרקע מעורבים. 

רתימת המגזר העסקי: יצירת תמריצים ליזמים המשלבים שטחי תעסוקה קטנים   .28.4.4

 וחללי עבודה קהילתיים בתוך פרויקטים של התחדשות עירונית. 

 : השפעה מצטברת ותועלות סביבתיות  -פרק ג' סיכום  .29

פרק זה הציג מגוון רחב של יוזמות אופרטיביות המובלות על ידי אגפי העירייה השונים. אף  

על   ושירותיים, הניתוח הכמותי מצביע  אלו מונעות ברובן משיקולים תפעוליים  שיוזמות 

 תרומה סביבתית משמעותית המהווה נדבך הכרחי בתוכנית החומש. 

 ( 2030ניתוח אימפקט כמותי )מבוסס מודל  .29.1

מניתוח השפעת הצעדים המפורטים בפרק זה )גורמים עירוניים וסביבה(, עולים הממצאים 

 הבאים ביחס לתרחיש הייחוס "ללא יישום התוכנית":

פעילות האגפים  באמצעות  מימוש הפעולות המפורטות,  :  NOxהפחתת פליטות   .29.1.1

כ להפחית  ל  49-צפויה  )ירידה  בשנה  חנקן  תחמוצות  לעומת    1286.73-טון  טון 

מסך הפליטות העירוניות    3.7%טון בתרחיש הייחוס(. זוהי הפחתה של    1335.77

 הצפויות. 

חלקיקים   .29.1.2 פליטות  כPM2.5הפחתת  של  יוביל להפחתה  הפרק  יישום  טון    2.9-: 

- טון(. מדובר בצמצום של כ  100.50טון לעומת    97.59-חלקיקים בשנה )ירידה ל

 מרמת הפליטות החזויה. 2.9%

 תועלת כלכלית  .29.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -ו'    פרקעל בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – מיליון ₪ בשנה 7 -כ 

 משמעות עצמאות הצעדים  .29.3

חשוב לציין כי חלק ניכר מהצעדים המפורטים בפרק זה מקודמים כחלק מתוכניות העבודה  

השוטפות של האגפים )כגון חשמול הציים, אופטימיזציית הסעות ופיתוח שבילי אופניים(,  

 ללא קשר ישיר לתוכנית לצמצום זיהום האוויר. לכך קיימת משמעות כפולה:

או   .29.3.1 חיצוניים  תקציביים  במקורות  ורק  אך  תלוי  אינו  המימוש  תקציבי:  חוסן 

של   ויציבות  המשכיות  שמבטיח  מה  הלאומית,  התוכנית  של  הזמנים  בלוחות 

 המגמות הסביבתיות לאורך זמן.
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כוח"   .29.3.2 כ"מכפיל  משמשת  האוויר  זיהום  לצמצום  התוכנית  עירונית:  סינרגיה 

(Multiplier  אלו מהלכים  עבור  מסייעת    –(  מקצועי,  תיקוף  להם  מעניקה  היא 

 בתיעדוף משאבים ויוצרת שפה משותפת בין אגפי התכנון, התפעול והסביבה. 

 תובנות מרכזיות .29.4

הפעולות   .29.4.1 הפליטות.  במיקום  נעוצה  זה  פרק  של  חשיבותו  ממוקדת:  יעילות 

התעסוקה   ובמרכזי  הספר  בתי  בפתחי  המגורים,  שכונות  בלב    – מתבצעות 

 המקומות שבהם החשיפה האנושית היא הגבוהה ביותר. 

לוגיסטיקה   .29.4.2 )כגון  העירוניים  הצעדים  הצלחת  לחיקוי:  כמודל  העירייה  תפקיד 

( היתכנות"  כ"הוכחת  משמשת  תברואה(  ציי  וחשמול  המאפשרת  PoCירוקה   )

 להחיל סטנדרטים דומים על המגזר הפרטי והעסקי בעיר.
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פיתוח   - 'ד פרק  ותוכניות  לאומיות  תשתיות 

 אסטרטגיות 

 פתיח: סינרגיה ממשלתית ובחינת השלכות סביבתיות  .30

גורמי התכנון   .30.1 ידי  יוזמות הפיתוח האסטרטגיות המובלות על  פרק זה מרכז את 

משרד התחבורה, צוות תוכנית אב לתחבורה ואגף תושי"ה. פרויקטים אלו    –הלאומיים  

מהווים את עמוד השדרה של התשתית התחבורתית בירושלים וסביבתה, ומבוצעים ברמה  

 המטרופוליטנית והלאומית. 

מכיוון שפרויקטים אלו הם בעלי השפעה מכרעת על צמצום זיהום האוויר בטווח   .30.2

עדכון,   לצורך  המובילים  הגורמים  מול  שוטף  עבודה  ממשק  מתקיים  והארוך,  הבינוני 

שיתוף והתייעצות במקרה הצורך. במסגרת התוכנית, מומלץ כי תבוצע הערכה מקצועית  

ב האוויר  איכות  על  אלו  פעילויות  השלכות  הסביבתית  של  התועלת  את  לתקף  כדי  עיר, 

 הנגזרת מפיתוח התשתיות הלאומיות. 

 המשך פיתוח תשתיות תחבורה ציבורית המונית  .31

 כללי  .31.1

)רכבת   .31.1.1 המונית  הציבורית  התחבורה  מערך  של  פיתוח  והמשך  האצה  התוכנית 

 כבדה, רכבת קלה ומטרו( כמערכת הניידות העיקרית של ירושלים.  

המהלך מתמקד ביצירת רשת קישוריות רציפה בין ערי הלוויין, פנים העיר ומרכזי   .31.1.2

 התעסוקה. 
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 יתרונות סביבתיים  .31.2

נגרמת   .31.2.1 שהייתה  המזהמים  בפליטות  חדה  עלייה  מניעת  הזיהום:  גידול  צמצום 

 כתוצאה מהגידול הדמוגרפי המהיר והעלייה בשיעור הבעלות על רכב פרטי. 

נגישות מטרופוליטנית: צמצום זמני הנסיעה וחיבור יעיל של מטרופולין   .31.2.2 שיפור 

 ירושלים למרכז הארץ וליישובים הסובבים ללא תלות ברכב פרטי. 

מוטה   .31.2.3 עירוני  ציבוריתפיתוח  קרקע  תחבורה  ושימושי  עירונית  צפיפות  עידוד   :

מעורבים לאורך צירים המבוססים על הנעה חשמלית, מה שמקטין את הצורך  

 (. VKTבנסועה ממונעת )

 אמצעי מימוש ופיתוח   .31.3

רשת מסילות הברזל )רכבת כבדה(: המשך פיתוח המסילות הבינעירוניות והקמת   .31.3.1

מעלה   זאב,  גבעת  ציון,  )מבשרת  ירושלים  של  הלוויין  לערי  ישירים  רכבת  קווי 

 אדומים ויישובי המועצות האזוריות( לביסוס הקישוריות המטרופוליטנית. 

31.3.2. ( )ירוק, כחול  JNETהרחבת רשת הרכבת הקלה  (: השלמת הקווים המתוכננים 

וכו'( ליצירת רשת כיסוי מלאה בתוך העיר, תוך מתן דגש על חיבור שכונות קצה  

 למרכזי התעסוקה והשכלה. 

קרקעי המשלים את הרכבת  -תכנון מערך מטרו: קידום תוכניות למערך מטרו תת .31.3.3

הקלה באזורים בעלי ביקוש קיצוני שבהם התשתית העילית אינה נותנת מענה  

 מספק. 

מיקרו .31.3.4 ניידות  -חניוני  ואמצעי  לאופניים  טווח  ארוכי  חניונים  הקמת  מוביליטי: 

זעירה )מקורים ומאובטחים( בסביבת תחנות רכבת כבדה ומרכזי תחבורה, כולל  

 פתרונות אחסון חכמים למניעת גניבות. 

האוטובוסים   .31.3.5 צי  החלפת  של  הדרגתי  יישום  זיהום:  ללא  לאוטובוסים  מעבר 

העירוני לרכבים חשמליים, בתיאום עם תוכניות המשרד להגנת הסביבה ובחינת  

 יכולת הסוללות לעמוד בטופוגרפיה הירושלמית וביעדי הנסועה היומיים. 
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 נית( אהנגשת התחבורה הציבורית )קישוריות מכ .32

 כללי  .32.1

בהפרשי גובה משמעותיים ובשיפועים  ן  ירושלים מתאפיי   המבנה הטופוגרפי של  .32.1.1

גובה.  חדים לפערי  גורם  זה  התחבורה    מבנה  עורקי  לבין  המגורים  שכונות  בין 

הראשיים וצירי הרכבת הקלה )לדוגמה: המרחק האנכי בין שכונות מורדות ההר  

 לציר הרכבת הקלה בקריית יובל או בבית וגן(.  

בהטמעת   .32.1.2 מתמקדת  לתחבורה  אב  תוכנית  צוות  ידי  על  המקודמת  התוכנית 

התחבורה   מרשת  אינטגרלי  כחלק  ומעליות(  )דרגנועים  מכניים  אמצעים 

 הציבורית, כדי להפוך את הגישה לתחנות לזמינה, קלה ונטולת מאמץ פיזי חריג. 

 הרחבות הרכבת הקלה המתוכננות  -  6איור 
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 יתרונות סביבתיים ועירוניים .32.2

הסרת חסמים ל"קילומטר הראשון/אחרון": שיפוע תלול מהווה חסם משמעותי   .32.2.1

יותר ממרחק הליכה אופקי. הסרת החסם המכני מאפשרת לתושבים לוותר על  

 הרכב הפרטי גם באזורים הרריים. 

32.2.2. ( אוניברסלית  שאלמלא  Social Equityהנגשה  לאוכלוסיות  מענה  מתן   :)

קשישים, אנשים    – האמצעים המכניים היו מודרות מהשימוש בתחבורה ציבורית  

 עם מוגבלות ניידות והורים עם עגלות ילדים.

צמצום נסועה ופליטות: מניעת נסיעות קצרות של "הקפצה" ברכב פרטי לתחנת   .32.2.3

בתוך   המקומי  והזיהום  התנועה  עומסי  הפחתת  ובכך  האוטובוס,  או  הרכבת 

 השכונות. 

 אמצעי מימוש ופיתוח   .32.3

 (: Escalatorsמערכי דרגנועים חיצוניים ) .32.3.1

ותחזוקה:   .32.3.1.1 המותאמים  ב  בחירהעמידות  בינלאומי  בסטנדרט  דרגנועים 

(, הכוללים מערכות ניקוז, עמידות בפני פגעי מזג אוויר  Outdoorלעבודה בחוץ )

 וונדליזם, ומערכות ניטור מרחוק לתיקון תקלות בזמן אמת.

בין   .32.3.2 המחברים  מרכזיים  תנועה  בצירי  דרגנועים  פריסת  אסטרטגיים:  מיקומים 

מפלסי רחוב שונים, תוך יצירת רצף תנועה בין המדרכות העירוניות לבין רציפי  

 התחנות. 

 (: Public Elevatorsמעליות ציבוריות בקיבולת גבוהה ) .32.4

זמנית  -קיבולת ומהירות: תכנון מעליות המסוגלות להכיל מספר רב של נוסעים בו .32.4.1

)כולל אופניים ועגלות( עם זמני המתנה מינימליים, כדי למנוע "צווארי בקבוק"  

 בשעות השיא. 

מרחבית,   .32.4.2 לשקיפות  זכוכית  קירות  כגון  בטיחות  אמצעי  שילוב  אישי:  ביטחון 

תחושת   להגברת  חזקה  ותאורה  העירוני  למוקד  המחוברות  אבטחה  מצלמות 

 הביטחון של המשתמשים בכל שעות היממה.

 תכנון אדריכלי נופי  .32.5

במרקם   .32.5.1 המשתלבים  אדריכליים  כאלמנטים  מתוכננים  והדרגנועים  המעליות 

 השכונתי, תוך יצירת רחבות שהייה קטנות ומוצלות בנקודות הכניסה והיציאה. 
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 נתיבי העדפה לתחבורה ציבורית )נת"צים(  .33

 כללי  .33.1

פיתוח רשת נתיבי העדפה )נת"צים( וצירים בלעדיים לתחבורה ציבורית הוא נדבך   .33.1.1

 מרכזי באסטרטגיית העדפת התח"צ.  

הפיכת   .33.1.2 תוך  הקיים,  הציבורי  המרחב  של  מחדש  הקצאה  על  מבוססת  התוכנית 

המיועדים   לנתיבים  הדרך  בשולי  חנייה  שטחי  או  פרטי  רכב  של  נסיעה  נתיבי 

 לאוטובוסים בלבד.  

ובכך   .33.1.3 לייצר רשת רציפה שאינה תלויה בעומסי התנועה הכלליים,  המטרה היא 

 להפוך את האוטובוס לחלופה מהירה ואמינה יותר מהרכב הפרטי. 
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 הנגשת התחבורה הציבורית )קישוריות מכאנית( - 7איור 
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 יתרונות סביבתיים ועירוניים .33.2

שיפור אמינות ודיוק השירות: נת"צ מבודד את האוטובוס מהגודש בכביש, מה   .33.2.1

המרכזי   הגורם  היא  זו  אמינות  הזמנים.  בלוחות  מדויקת  עמידה  שמאפשר 

 שמעודד נהגים לוותר על הרכב הפרטי. 

את   .33.2.2 משמעותית  מפחיתה  פנוי  בנתיב  נסיעה  פליטות:  וצמצום  אנרגטי  ייעול 

(, המהוות את הגורם העיקרי לפליטת  Stop-and-Goתדירות ההאצות והבלימות ) 

 ( ממנועי דיזל. NOxחלקיקים ותחמוצות חנקן ) 

פי   .33.2.3 להוביל  מסוגל  ייעודי  בנתיב  אוטובוס  הציר:  קיבולת  יותר    30–20הגדלת 

 נוסעים מאשר רכבים פרטיים באותו שטח כביש. 

(: ביטול חניות לאורך צירי העדפה מעביר  Demand Managementניהול ביקוש ) .33.2.4

עדף תנועה של רבים על פני אחסון רכב פרטי בודד במרחב הציבורי  תמסר ברור המ

 היקר. 

 אמצעי מימוש ופיתוח  .33.3

 הקצאה מחדש ואכיפה: .33.3.1

 הסבת נתיבי נסיעה קיימים .33.3.1.1

לנתיב   .1 פרטי  רכב  ששימש  נסיעה  נתיב  הפיכת  התנועתי:  הייעוד  שינוי 

 בלעדי לתחבורה ציבורית.  

פגיעה   .2 נמנעת  ובכך  הכביש,  של  פיזית  הרחבה  ללא  מבוצע  זה  מהלך 

 במדרכות או בשטחים פתוחים.

אכיפה   .3 מצלמות  מערך  פריסת  אוטומטית:  טכנולוגית  אכיפה 

( ומניעת  LPRאלקטרוניות  זרימת התנועה  הנת"צים להבטחת  ( לאורך 

 כניסת רכב פרטי לנתיב המיועד.

 ביטול חניות לאורך צירים ראשיים  .33.3.1.2

)כחול .1 מוסדרים  חניה  מקומות  ביטול  לתנועה:  הדרך  שולי  לבן(  -פינוי 

לאורך המדרכות כדי לאפשר את יצירת הנת"צ או להרחיב את המרחב  

 התנועתי של התחבורה הציבורית. 

וטעינה   .2 פריקה  מפרצי  הגדרת  וטעינה:  לפריקה  משלימים  פתרונות 

בדרכים צדדיות או קביעת שעות ייעודיות לפעילות זו, כדי למנוע חסימה  

 של נתיב התחבורה הציבורית לאחר ביטול חניית השוליים.

השפעה על המרחב האורבני: פינוי הרכבים החונים מאפשר ראות טובה   .3

תנועת   על  המקשים  פיזיים  חסמים  ופינוי  הדרך  למשתמשי  יותר 

 אוטובוסים רחבים ומהירים.

 בטיחות הולכי רגל ותכנון סלחני:  .33.3.1.3

סטריות והפתעת הולכי רגל: הקמת אמצעי התראה מיוחדים  -טיפול בדו .1

בצמתים ובמעברי חצייה שחוצים נת"צים )במיוחד נת"צים נגדיים(. זה  
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ייעודית   תאורה  שמאלה/ימינה"(,  )"הבט  הכביש  על  בולט  סימון  כולל 

 למעברי חצייה ושילוט אזהרה בולט. 

חצייה   .2 המאפשרים  רגל  להולכי  איים  יצירת  וגידור:  פיזית  הפרדה 

מדורגת של הכביש, ושימוש בגידור בטיחות בנקודות שבהן קיים חשש  

 לירידה לא מבוקרת לכביש. 

סביב   .3 ונגישות  רחבות  מדרכות  של  רציפות  הבטחת  בטיחותית:  הנגשה 

 תחנות הנת"צ כדי למנוע "זליגה" של הולכי רגל לנתיבי הנסיעה.

 (:TSPתעדוף אקטיבי ברמזורים )  .33.3.1.4

מערכות בקרה: התקנת רכיבי תקשורת על גבי האוטובוסים ובצמתים   .1

 המרומזרים המאפשרים "הארכת" המופע הירוק לאוטובוס מתקרב. 

ניהול התנועה, המאפשר   .2 למרכז  הרמזורים  חיבור  דינמי:  תנועה  ניהול 

 תעדוף משתנה בהתאם לעומסים בזמן אמת.

 הקמת תשתיות נאותות לנהגים וצמצום פליטות במסופים .34

 כללי  .34.1

לנהגי התחבורה הציבורית בכל מסופי   .34.1.1 ורווחה  הסדרת תשתיות שהייה, מנוחה 

 הקצה, נקודות הריענון וחניוני הלילה ברחבי העיר.  

התוכנית יוצאת מנקודת הנחה שהנהג הוא חוליה קריטית במאמץ לצמצום זיהום   .34.1.2

האוויר; מתן תנאי העסקה נאותים בשטח מאפשר לאכוף באופן גורף את איסור  

 (.  Idle reductionהשארת מנועים פועלים בעת המתנה )

הנהג;   .34.1.3 לתא  אוויר  מיזוג  לספק  כדי  בעיקר  פועלים  נותרים  הדיזל  מנועי  כיום, 

 התוכנית מחליפה את "הצורך" הזה בחלופה מבנית איכותית מחוץ לאוטובוס. 

 יתרונות סביבתיים, תפעוליים וחברתיים  .34.2

34.2.1. ( מזהמים  ריכוזי  הצטברות  מניעת  לחלון":  "מתחת  פליטות    NOxהפחתת 

בריאות   על  הגנה  ובכך  מגורים,  שכונות  בלב  השוכנים  במסופים  וחלקיקים( 

 התושבים והולכי הרגל. 

שחיקת   .34.2.2 את  מפחיתה  מכבדת  עבודה  סביבת  והשימור:  השירות  איכות  שיפור 

במקצוע   האדם  כוח  ליציבות  ותורמת  השירות  אדיבות  את  משפרת  הנהגים, 

 הסובל ממחסור כרוני. 

זמנית  -שקט עירוני: ביטול הרעש המונוטוני של עשרות מנועי דיזל הפועלים בו .34.2.3

 במסופים )כגון במסופי הר הצופים, גילה או נווה יעקב(. 

 אמצעי מימוש ופיתוח  .34.3

 הקמת מבני "בית הנהג" במסופים:  .34.3.1

חדרי מנוחה ממוזגים: הקמת מבנים קבועים או מודולריים איכותיים,   .34.3.1.1

אלו   מבנים  עוצמתיות.  אוויר  מיזוג  ומערכות  מתקדם  תרמי  בידוד  הכוללים 
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מרחב שקט המנותק   עם  בין סבבים,  לנהגים  נוחה  מתוכננים לאפשר שהייה 

 מהמולת הכביש. 

הכוללות   .34.3.1.2 מאובזרות  אוכל  פינות  שילוב  רענון:  ועמדות  מטבחונים 

מקררים, עמדות קפה ומתקני מים, המאפשרים לנהגים לקיים הפסקות תזונה  

 ראויות בתוך המסוף. 

בסטנדרט   .34.3.1.3 ומלתחות  שירותים  חדרי  הקמת  משודרגים:  נוחיות  מתקני 

תברואתי גבוה, עם תחזוקה שוטפת וניקיון בתדירות גבוהה, כחלק בלתי נפרד  

 מתשתית המסוף. 

 מנגנוני אכיפה ודימום מנועים: .34.3.2

קביעת נוהל מחייב לדימום מנועים מיד עם כניסת האוטובוס לעמדת ההמתנה,  

 תוך הסתמכות על כך שלנהג קיים "מקום מקלט" ממוזג. 

 שדרוג חוויית המרחב התפעולי: .34.3.3

הצללה והגנה מפני פגעי מזג אוויר: קירוי שטחי ההמתנה והמעברים בין   .34.3.3.1

או   שרב  בימי  גם  מקסימלית  נוחות  להבטיח  כדי  המנוחה,  למבני  האוטובוס 

 גשם.

תקשורת ומידע: התקנת צגי מידע בתוך חדר המנוחה המראים לנהג את   .34.3.3.2

זמן   של  מקסימלי  ניצול  לו  שמאפשר  מה  הבא,  לסבב  המדויק  היציאה  זמן 

 המנוחה ללא מתח מיותר. 

 תשתיות טעינה ומערך אוטובוסים חשמלי  .35

 כללי  .35.1

יצירת תשתית אנרגטית מקיפה המאפשרת מעבר מלא של צי התחבורה הציבורית   .35.1.1

 בירושלים להנעה חשמלית ללא פליטות.  

שדרוג   .35.1.2 הקצה,  ובמסופי  הלילה  בחניוני  טעינה  תשתיות  פריסת  כוללת  התוכנית 

תקיעות   למניעת  חכמות  ניהול  מערכות  והטמעת  העירונית,  החשמל  רשת 

 אנרגטית.  

המטרה היא להבטיח כי מערך האוטובוסים יוכל לתת מענה מלא לצרכי הניידות   .35.1.3

 של העיר גם בתנאים של טופוגרפיה מאתגרת ועומסי נוסעים גבוהים. 

 יתרונות סביבתיים ועירוניים .35.2

35.2.1. ( הפליטה  ממערכת  פליטות  פליטת  Zero Tailpipeאפס  של  מוחלט  ביטול   :)

, פיח( במפלס הרחוב, מה שמשפר משמעותית  NOx, COמזהמי אוויר רעילים )

 את בריאות הציבור. 

צמצום זיהום רעש: המנוע החשמלי שקט משמעותית ממנוע הדיזל, יתרון קריטי   .35.2.2

 באזורי מגורים ובשעות הלילה.
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מה   .35.2.3 לסוללה,  אנרגיה  המחזירות  בלימה  במערכות  שימוש  רגנרטיבית:  בלימה 

שמצמצם את השחיקה של רפידות הבלם )ופליטת החלקיקים מהן( ומשפר את  

 היעילות האנרגטית בעליות וירידות של ירושלים. 

הגבוה   .35.2.4 והמומנט  הסוללות  שמשקל  בכך  הכרה  צמיגים:  לשחיקת  התייחסות 

ניהול   זו באמצעות  השפעה  לצמצם  ניסיון  תוך  הצמיגים,  את שחיקת  מגבירים 

 נסיעה חכם. 

 

 אמצעי מימוש ופיתוח  .35.3

   חשמל תשתיות  .35.3.1

שדרוג הזנות מתח גבוה: הקמת תחנות משנה )תחמ"שים( בתיאום מול   .35.3.1.1

 זמנית. -חברת החשמל להזרמת ההספקים הנדרשים לטעינת מאות רכבים בו

 הצטיידות בצי רכב חשמלי  .35.3.2

רב .35.3.2.1 הצטיידות  תוכנית  יישום  חשמליים:  אוטובוסים  של  מסיבי  -רכש 

חדישים  ש חשמליים  באוטובוסים  הישנים  הדיזל  אוטובוסי  להחלפת  נתית 

 )מפרקיים וסטנדרטיים(.  

יהיה   .35.3.2.2 עירוני  אוטובוס  של  חדש  רכש  כל  שבו  למצב  להגיע  היא  המטרה 

 חשמלי בלבד, בהתאם ליעדי הממשלה. 

התאמה למפרט הירושלמי: בחירת דגמי אוטובוסים בעלי הספקי מנוע   .35.3.2.3

ירושלים   של  המאתגרת  לטופוגרפיה  ספציפית  המותאמים  סוללות  וקיבולת 

 )עליות תלולות( ולדרישות המיזוג המוגברות בקיץ. 
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גיוון טכנולוגי )מיניבוסים חשמליים(: הצטיידות במיניבוסים חשמליים   .35.3.2.4

ללא   מקסימלית  נגישות  המאפשרים  צרים,  וצירים  שכונתיים  קווים  עבור 

 פליטות גם בתוך שכונות המגורים. 

 תשתיות טעינה מגוונות  .35.3.3

35.3.3.1. ( טעינה  עמדות  הקמת  מנוהלת:  לילה  בחניונים  AC/DCטעינת   )

 המרכזיים המנצלות את שעות השפל בחשמל. 

אולטרה .35.3.3.2 "הזדמנות"  )- טעינת  פריסת  Opportunity Chargingמהירה   :)

פנטוגרפים(, המאפשרות הזרקת   )כגון  עמדות טעינה מהירות במסופי הקצה 

 אנרגיה בזמן ההמתנה בין סבבים להבטחת רציפות העבודה.

 שדרוג הזנות מתח גבוה: הקמת תחנות משנה בתיאום מול חברת החשמל. .35.3.3.3

 מערך חכם למניעת השבתה ותקיעות .35.3.4

35.3.4.1. ( (: מערכות החוזות את טווח הנסיעה הריאלי לפי  AIניטור טווח דינמי 

 עומס, מזג אוויר וטופוגרפיה, ומונעות מצב של רכב שנתקע ללא חשמל. 

(: ויסות עוצמת הטעינה בהתאם ללוחות  CMSניהול טעינה לפי קדימות ) .35.3.4.2

 הזמנים של הצי. 

 ( Local Energy Generationייצור ואספקת אנרגיה מקומית ) .35.3.5

(: ניצול שטחי הגגות של חניוני האוטובוסים והסככות  PVקירוי סולארי ) .35.3.5.1

פוטו פאנלים  להצבת  ישירות  - במסופים  ישמש  זה  חשמל  ייצור  וולטאיים. 

התלות   את  יקטין  ובכך  המסוף,  של  העזר  מערכות  להזנת  או  הצי  לטעינת 

 במקורות אנרגיה מזהמים מהרשת הארצית. 

35.3.5.2. ( (: בחינת היתכנות לחיבור  WtEחיבור למתקני השבת אנרגיה מפסולת 

)במידה   מעורבת  מפסולת  אנרגיה  המרת  למתקן  התחבורה  מסופי  של  ישיר 

ויוקם במטרופולין(. מהלך זה יאפשר שימוש בחשמל המופק מטיפול בפסולת  

קיימות   של  סגור  מעגל  ויצור  הציבורית,  התחבורה  הנעת  לצורך  העירונית 

 עירונית. 

ציי   .35.3.5.3 של  הסוללות  קיבולת  ניצול  האוטובוסים:  באמצעות  אגירה 

האוטובוסים עצמם כמאגרי אנרגיה דינמיים; ניהול חכם יאפשר אגירת חשמל  

הצריכה   וויסות  חונים,  רכבים  בתוך  )סולארי/פסולת(  מקומיים  ממקורות 

 מהרשת הארצית בהתאם לעומסים ולזמינות הייצור המקומי. 
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 חניוני "חנה וסע" עירוניים   .36

 כללי  .36.1

( מבוססת על  Park & Rideהתוכנית האסטרטגית הקמת רשת חניוני "חנה וסע" ) .36.1.1

 העיקרון של ציפוף ושימוש מושכל בקרקע.  

נסועת   .36.1.2 את  וגם  לעיר  מחוץ  המבקרים  נסועת  את  גם  לקלוט  נועדה  התוכנית 

 התושבים מהשכונות, אך ורק בתוך המרקם הבנוי של ירושלים.  

 מפת פריסת חניוני חנה וסע -  8איור 
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קרקעיים וניצול מגרשים קיימים  -המדיניות מתמקדת בבנייה לגובה, חניונים תת  .36.1.3

 בנקודות הממשק עם הרכבת הקלה. 

 יתרונות עירוניים  .36.2

כאחד(   .36.2.1 ותושבים  מבקרים  )של  הפרטי  הרכב  עצירת  ופליטות:  נסועה  צמצום 

בכניסה למרחב העירוני הצפוף, מה שמפחית את זיהום האוויר, הרעש והגודש  

 בתוך השכונות ובמרכז העיר.

עירוניות מצופפת: ניצול שטחי החניה לטובת שימושים מעורבים )כגון מסחר או   .36.2.2

 שטחי ציבור מעל החניון(, ובכך חיזוק המרקם העירוני הקיים. 

 אמצעי מימוש ופיתוח  .36.3

רב .36.3.1 ותת-חניונים  בתוך  - מפלסיים  לעומק  או  לגובה  לבנייה  העדפה  קרקעיים: 

שטחים שכבר הופרו או נבנו, כדי למקסם את מספר מקומות החניה במינימום  

 תפיסת שטח קרקע. 

ממשק מסילתי ישיר: הקמת החניונים בנקודות אסטרטגיות לאורך צירי הרכבת   .36.3.2

מהיר   מעבר  המאפשרים  לעיר(,  והכניסה  צופים  נחל  הרצל,  הר  )כמו  הקלה 

 למערכת הסעת המונים ללא צורך בנסיעה נוספת ברחובות העיר. 

תמרוץ מבקרים ותושבים: יישום מודל שבו החניה בחניונים אלו מסובסדת או   .36.3.3

את   שהופך  מה  הדרך,  להמשך  הציבורית  בתחבורה  שמשתמש  למי  חינמית 

 השארת הרכב בשולי העיר למשתלמת כלכלית לעומת כניסה למרכז. 

מערכות ניתוב חכמות: שילוט אלקטרוני ומידע באפליקציות שיכוון את הבאים   .36.3.4

 מחוץ לעיר ישירות לחניונים הפנימיים, תוך הדגשת החיסכון בזמן ובזיהום. 

 שילוב תשתיות ירוקות בתוך החניון: .36.3.5

טעינה חשמלית: פריסה רחבה של עמדות טעינה לרכבים פרטיים בתוך   .36.3.5.1

 החניונים, לעידוד המעבר לרכב חשמלי גם בקרב המבקרים והתושבים.

גגות ירוקים/סולאריים: ניצול גגות החניונים להפקה סולארית או לגינון   .36.3.5.2

 אינטנסיבי, כפיצוי על השטח הבנוי ותרומה להפחתת אי חום עירוני. 

 היפוך פירמידת התנועה: הליכתיות ורשת שבילי אופניים  .37

 כללי  .37.1

כך   .37.1.1 בירושלים,  הציבורי  המרחב  בתכנון  מהותי  שינוי  האסטרטגית  התוכנית 

 שהתשתית תשרת קודם כל את המשתמשים הפגיעים והיעילים ביותר.  

אופניים   .37.1.2 שבילי  של  ומוצלת  בטוחה  רציפה,  רשת  ביצירת  מתמקדת  התוכנית 

 ומדרכות רחבות, תוך צמצום המרחב המוקצה לרכב הפרטי.  

הדרך המהירה והנעימה    –היעד הוא להפוך את ההליכה והרכיבה ליתרון מובנה   .37.1.3

 ביותר להתנייד בתוך השכונות וביניהן. 
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 יתרונות סביבתיים ועירוניים .37.2

( שאינה  Active Transportאפס פליטות וזיהום מרעש: עידוד תחבורה פעילה ) .37.2.1

 צורכת אנרגיה חיצונית ואינה פולטת מזהמים או רעש. 

שיפור בריאות הציבור: עידוד אורח חיים פעיל המפחית מחלות הקשורות לזיהום   .37.2.2

 אוויר וחוסר פעילות גופנית. 

החייאת הרחוב והכלכלה המקומית: הולכי רגל ורוכבי אופניים תורמים לכלכלה   .37.2.3

יותר   הרבה  ברחוב"(  )"עיניים  הציבורי  במרחב  האישי  ולביטחון  המקומית 

 מנהגים חולפים. 

 אמצעי מימוש ופיתוח  .37.3

 יצירת רשת שבילי אופניים רציפה: .37.3.1

המופרדים   .37.3.1.1 אופניים  שבילי  להקמת  העדפה  ומוגנים:  מופרדים  שבילים 

פיזית גם מהכביש וגם מהמדרכה, כדי להבטיח את ביטחון הרוכבים והולכי  

 הרגל. 

בין .37.3.1.2 למוקדי  -קישוריות  המגורים  שכונות  חיבור  על  דגש  שכונתית: 

התעסוקה, האקדמיה וציר הרכבת הקלה, תוך גישור על פערי גובה באמצעות  

 מעליות ציבוריות או דרגנועים במידת האפשר.

שהאופניים   .37.3.1.3 בכך  הכרה  לטופוגרפיה:  כמענה  חשמליים  אופניים 

ה"  הם  על  Game Changerהחשמליים  להתגבר  המאפשרים  ירושלים,  של   "

 העליות הקשות ולהפוך את הרכיבה לאופציה ריאלית לכל גיל. 

 ( ומרחב הרחוב:Walkabilityשיפור הליכתיות ) .37.3.2

או שטחי חניה   .37.3.2.1 נסיעה  נתיבי  ושינוי חתך רחוב: הסבת  הרחבת מדרכות 

לטובת מדרכות רחבות המאפשרות תנועה נוחה להורים עם עגלות, אנשים עם  

 מוגבלויות וקבוצות הולכי רגל.

הצללה   .37.3.2.2 ויצירת  מאסיבית  רחוב  עצי  נטיעת  ונוטיעה:  הצללה  רצף 

הפחתת   תוך  החמים,  הקיץ  בימי  גם  נעימה  הליכה  לאפשר  כדי  מלאכותית 

 תופעת "אי החום העירוני". 

(: תכנון רחובות המאלצים נסיעה איטית  Traffic Calmingמיתון תנועה ) .37.3.2.3

בתוך שכונות מגורים )הגבהת צמתים, הצרת נתיבים(, מה שהופך את הרחוב  

 לבטוח ומזמין יותר להולכי רגל.

 תשתיות משלימות ותמרוץ:  .37.3.3

מתקני עגינה מאובטחים: פריסת מתקני חניה לאופניים, כולל מחסנים   .37.3.3.1

 סגורים בקרבת תחנות הרכבת הקלה ומוסדות ציבור. 
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מוביליטי" שיתופי: תמיכה במערכי אופניים וקורקינטים  -מערך "מיקרו .37.3.3.2

 שיתופיים כמשלימים ל"מייל האחרון" מהתחבורה הציבורית אל היעד הסופי.

 

 : השפעה מצטברת ותועלות סביבתיות  -פרק ד' סיכום  .38

 כללי  .38.1

פרק זה הציג מגוון רחב של יוזמות אופרטיביות המובלות על ידי אגפי העירייה   .38.1.1

 השונים וצוות תוכנית אב לתחבורה.  

אף שיוזמות אלו מונעות ברובן משיקולים תפעוליים ושירותיים, הניתוח הכמותי   .38.1.2

 מצביע על תרומה סביבתית משמעותית המהווה נדבך הכרחי בתוכנית החומש. 

 (  2030ניתוח אימפקט כמותי )מבוסס מודל  .38.2

לתרחיש   ביחס  הבאים  הממצאים  עולים  זה,  בפרק  המפורטים  הצעדים  השפעת  מניתוח 

 הייחוס "ללא יישום התוכנית":

פליטות   .38.2.1 המפורטות,  :  NOxהפחתת  הפעולות  כמימוש  להפחית  טון    89- צפויה 

טון בתרחיש הייחוס(.    1335.77טון לעומת    1247-תחמוצות חנקן בשנה )ירידה ל

 מסך הפליטות העירוניות הצפויות. 6.6%זוהי הפחתה של 

חלקיקים   .38.2.2 פליטות  כPM2.5הפחתת  של  להפחתה  יוביל  הפרק  יישום  טון    6-: 

- טון(. מדובר בצמצום של כ  100.50טון לעומת    94.55-חלקיקים בשנה )ירידה ל

 מרמת הפליטות החזויה. 5.9%

 תועלת כלכלית  .38.3

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -ו'    פרקעל בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – מיליון ₪ בשנה  14 -כ 
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 משמעות עצמאות הצעדים  .38.4

כחלק   מקודמים  זה  בפרק  המפורטים  מהצעדים  ניכר  חלק  הצעדים  עצמאות  משמעות 

מתוכניות העבודה השוטפות של האגפים, ללא קשר ישיר לתוכנית לצמצום זיהום האוויר.  

 לכך קיימת משמעות כפולה: 

שמבטיח   .38.4.1 מה  חיצוניים,  במקורות  ורק  אך  תלוי  אינו  המימוש  תקציבי:  חוסן 

 המשכיות ויציבות של המגמות הסביבתיות לאורך זמן. 

היא מעניקה    –(  Multiplierסינרגיה עירונית: התוכנית משמשת כ"מכפיל כוח" ) .38.4.2

 תיקוף מקצועי ומסייעת בתיעדוף משאבים בין אגפי התכנון, התפעול והסביבה. 

 תובנות מרכזיות וחשיבה עתידית  .38.5

בלב שכונות המגורים    –יעילות ממוקדת: חשיבות הפרק נעוצה במיקום הפליטות   .38.5.1

 ומרכזי התעסוקה, המקומות בהם החשיפה האנושית היא הגבוהה ביותר. 

מודל לחיקוי: הצלחת הצעדים העירוניים )כגון חשמול ציים ולוגיסטיקה ירוקה(   .38.5.2

( היתכנות"  כ"הוכחת  על  PoCמשמשת  דומים  סטנדרטים  להחיל  המאפשרת   )

 .ומודל לערים נוספות בישראל ובעולם  המגזר הפרטי בעיר
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 מבניים שינויים לאומיים   -' ה פרק 

 פתיח  .39

מתוך   .39.1 העבודה,  עולם  של  והתרבותית  הניהולית  התשתית  בשינוי  עוסק  זה  פרק 

בבסיסו   האוויר  זיהום  את  לצמצם  מאפשרת  המודרנית  הטכנולוגיה  כי  ידי    – הבנה  על 

 ביטול הצורך בניידות פיזית מזהמת.  

בניהול   .39.2 מתמקד  זה  פרק  ובכלים,  בתשתיות  התמקדו  הקודמים  שהפרקים  בעוד 

 והגעה ירוקה לעבודה.  ( TDMביקושים )

הערה אסטרטגית: יש לציין כי השינויים המוצעים בפרק זה אינם תחת סמכותה   .39.3

משקית רחבה. עם זאת, אנו סבורים כי  -הישירה של העירייה והינם בעלי השלכה כלל

של   מחובתה  והתחבורתית,  הסביבתית  המהפכה  את  המובילה  וכעיר  ישראל  כבירת 

המ מקיפה,  תוכנית  במסגרת  אלו  הצעות  להעלות  הממשלה  ירושלים  עבור  דרך  תווה 

 והמשק כולו.

 עידוד הגעה לעבודה שלא באמצעות רכב פרטי  .40

 ביטול העיוות הכלכלי בתמריצי הניידות  .40.1

השוואת החזר הוצאות הנסיעה בין משתמשי תחבורה ציבורית לבעלי רכב פרטי, במטרה  

 . להסיר את התמריץ הכספי להגעה לעבודה ברכב מזהם.

 אמצעים מוצעים לשינוי הרגלים .40.2

 השוואת התמורה: החזר נסיעה זהה ללא קשר לאמצעי התחבורה.  .40.2.1

 גמישות בשעות: מיתון עומסי השיא על ידי ניהול זמני הגעה ויציאה גמישים.  .40.2.2

 מעסיקים  עידוד ל .40.3

למעסיקים המפעילים מערך הסעות פרטי )רצוי חשמלי(    עידודשירותי הסעות:   .40.3.1

 עבור עובדיהם. 

 צעדים עירוניים  .40.4

 ; הקצאת חניות נמוכה יותר .40.4.1

לעידוד   .40.4.2 מוכחת  פעולה  תוכנית  המציגים  עבודה  למקומות  בנייה  זכויות  אישור 

 הגעה ירוקה.

 : השפעה מצטברת ותועלות סביבתיות  -פרק ה' סיכום  .41

פרק זה הציג מגוון רחב של יוזמות אופרטיביות הממוקדות בניהול ביקושים ושינוי הרגלי  

משקית וחורגים מסמכותה  -העסקה. אף שחלק מהצעדים בפרק זה הינם בעלי השלכה כלל

תמרוץ הגעה ירוקה מהווים  הישירה של העירייה, הניתוח מצביע על כך שאימוץ מודלים של  

 כלי קריטי להפחתת עומסי התנועה וזיהום האוויר בבירה.
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 (  2030ניתוח אימפקט כמותי )מבוסס מודל  .41.1

לתרחיש   ביחס  הבאים  הממצאים  עולים  זה,  בפרק  המפורטים  הצעדים  השפעת  מניתוח 

 הייחוס "ללא יישום התוכנית":

פליטות   .41.1.1 המפורטות,  :  NOxהפחתת  הפעולות  כמימוש  להפחית  טון    4-צפויה 

טון   1335.77טון לעומת   331.691-)ירידה ל  בירושלים בלבדתחמוצות חנקן בשנה  

 מסך הפליטות העירוניות הצפויות.  0.3%בתרחיש הייחוס(. זוהי הפחתה של 

חלקיקים   .41.1.2 פליטות  כPM2.5הפחתת  של  יוביל להפחתה  הפרק  יישום  טון    0.5-: 

טון(. מדובר    100.50טון לעומת    99.98- )ירידה ל  בירושלים בלבדחלקיקים בשנה  

 מרמת הפליטות החזויה.  0.5%-בצמצום של כ

 תועלת כלכלית  .41.2

תועלת  - מתודולוגיית ניתוח עלות  -ו'    פרקעל בסיס המתודולוגיה המפורטת ב

(CBA ) – בירושלים בלבד  מיליון ₪ בשנה 1.1 -כ 

 משמעות עצמאות הצעדים  .41.3

 הצעדים בפרק זה נשענים על שינוי רגולטורי ותרבותי, ולכך קיימת משמעות כפולה: 

או   .41.3.1 כבישים  סלילת  )כמו  ארוך  הקמה  זמן  דורש  אינו  המימוש  וגמישות:  חוסן 

הטמעת   ברגע  בעיר  הגודש  רמת  על  מהירה  השפעה  שמאפשר  מה  מסילות(, 

 התמריצים למעסיקים. 

41.3.2. ( כוח"  עירונית: התוכנית משמשת כ"מכפיל  נותנת    –(  Multiplierסינרגיה  היא 

)מ מהבית  העבודה  בשיעור  לירידה  ישיר    14.3%- ל  2024ביולי    19.7%-מענה 

 ( ומציעה דרך להפוך את המגמה. 2025בנובמבר 

 תובנות מרכזיות .41.4

  – יעילות ממוקדת בביקוש: חשיבותו של פרק זה נעוצה בטיפול בשורש הבעיה   .41.4.1

צמצום הצורך בנסיעה עצמה. הפעולות מפחיתות את מספר הרכבים על הכביש  

 בשעות הקריטיות ביותר. 

כלל .41.4.2 בתיאום  הצורך  למרות  לאומי:  כמודל  הצעדים  -ירושלים  הצלחת  משקי, 

( היתכנות"  "הוכחת  תהווה  מתן  PoCבירושלים  כולו.  הישראלי  המשק  עבור   )

תמריצים לעסקים המעודדים הגעה ירוקה והשוואת תנאי נסיעה הם צעדים של  

 צדק סביבתי הממצבים את ירושלים כעיר מודרנית ופורצת דרך.
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עלות  - 'ו פרק  ניתוח  תועלת -מתודולוגיית 

(CBA ) 

 מבוא ורציונל המתודולוגיה .42

תועלת בתוכנית זו נועד לתקף את הכדאיות המשקית של הצעדים  -ניתוח העלות .42.1

 המוצעים.  

הניתוח מתבצע בראייה לאומית ועירונית, תוך שימוש בכלי המדידה המקצועיים   .42.2

 ביותר הקיימים כיום בישראל: 

 ;7"הספר הירוק" של המשרד להגנת הסביבה  .42.2.1

וגלעד   .42.2.2 מושל  )א.  האוויר  איכות  יועצי  צוות  של  מזהמים  פיזור    – מידול 

 ; 8אביוטיקס( 

 . אומדני עלויות המבוססות על ניסיון .42.2.3

 ( Based-Evidenceאמינות אומדני העלויות: מבוססות ניסיון )  .43

 נקודת החוזקה המרכזית של ניתוח זה טמונה בדיוק אומדני העלויות.   .43.1

העלויות   .43.2 כלליות,  הערכות  על  המסתמכות  רבות  אסטרטגיות  לתוכניות  בניגוד 

שנים( של הרשות לאיכות    8שנים )-המפורטות במסמך זה מבוססות על ניסיון מעשי רב

 הסביבה והקיימות במימוש פרויקטים דומים. 

תיקוף נתונים: הנתונים נגזרו מתוך ביצוע בפועל של מהלכי אכיפה, ניטור ותמרוץ   .43.3

 סביבתי בירושלים. 

להציג   .43.4 לנו  מאפשר  האחרונות  השנים  בשמונה  שנצבר  הניסיון  תקציבי:  דיוק 

( והן את עלויות התפעול  CAPEXאומדני עלות ריאליים הכוללים הן את עלויות ההקמה )

 הוודאות. -(, תוך צמצום משמעותי של מקדמי חוסרOPEXהשוטפות )

 ירושלים כמוקד השפעה: העיר הגדולה בישראל .44

הניתוח לוקח בחשבון כי ירושלים היא העיר הגדולה ביותר בישראל מבחינת מספר תושביה.  

 עובדה דמוגרפית זו היא "מכפיל כוח" בצד התועלות של הפרויקט:

כל   .44.1 במדינה,  הגדול  האוכלוסייה  בריכוז  שמדובר  מכיוון  מקסימלית:  חשיפה 

 הפחתה בריכוזי המזהמים משפיעה על מספר גדול יותר של אנשים מאשר בכל עיר אחרת.

 
7 https://www.gov.il/he/pages/green_book_external_costs_air_pollutants_greenhouse_gases 
 חוות הדעת מצורפת לתוכנית זו  8
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התועלת   .44.2 את  מניב  בבירה  האוויר  איכות  שיפור  מצטברת:  ציבורית  תועלת 

 הבריאותית והכלכלית הגבוהה ביותר למשק הישראלי ביחס לכל יחידת שטח. 

 אמצעי שימוש בערך  .45

וצוות   .45.1 מושל  א.  של  דעתם  חוות  בסיס  ועל  הירוק"  "הספר  להנחיות  בהתאם 

בערך   שימוש  עושה  הניתוח  של    אמצעיאביוטיקס,  החיצוניות  העלויות  תמחור  לצורך 

  9 (2024עלות מזיהום תחבורתי )שקלים לטון   - 20-ו  5טבלאות  - הזיהום 

  PM2.5ערך אמצעי של    –  (Particulate Matter - PMחומר חלקיקי עדין )ביחס   

 שקלים לטון  2,100,250 - במטרופולין

שקלים    NOX   -  174,627  - עירוני  של  ערך אמצעי  -  (NOxתחמוצות חנקן )ביחס ל .45.1.1

 לטון 

 רציונל .45.2

 בחירה זו משקפת נאמנה את המציאות של עיר מטרופולינית גדולה וצפופה.   .45.2.1

כתוצאה   .45.2.2 מהציבור  שנמנע  הכבד  הכלכלי  הנזק  את  מבטא  זה  בערך  השימוש 

 . בלב הריכוז העירוני ותחמוצות חנקן מהפחתת פליטות של חלקיקים עדינים

הבחירה בערך אמצע מטרופולין משקפת גישה מקצועית שמרנית:  יחד עם זאת,   .45.2.3

היא נמנעת מהערכת יתר של התועלות )ערך מקסימום(, אך מכירה במעמדה של  

בערכי   השימוש  את  שהופך  מה  בישראל,  והצפופה  הגדולה  כעיר  ירושלים 

 . המינימום לבלתי רלוונטי

 

אוויר,    9 מזהמי  של  חיצוניות  עלויות  עדכון  מקדם    -   31.12.2024חישוב 
https://www.gov.il/he/pages/green_book_external_costs_air_pollutants_greenhouse_gases 
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 המלצות והערכת תועלת  -סיכום    - 'ז פרק 

 סיכום עיקרי הממצאים  .46

תוכנית זו מציגה מסגרת סטטוטורית, מקצועית וכלכלית מלאה לצמצום זיהום   .46.1

לשנים   בירושלים  מתחבורה  הייחודיים  2031–2026אוויר  המדיניות  כלי  התאמת  תוך   ,

 לעיר הררית, צפופה ומתפתחת בקצב מואץ.

-2015  בירושלים  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות   ניטור  נתוני  -  2איור   .46.2

  אוויר   איכות  ניטור  נתוני  -   3איורו  יממתי  ממוצע  -  עדינים  נשימים  חלקיקים:   2025

)נתוני    ממוצע שנתי   –חנקן דו חמצני     :2015-2025  בירושלים  תחבורתיות  ניטור   מתחנות

 ( ממחישים את התמונה המורכבת: 2025– 2015ניטור תחבורתי 

, אך רמות שעתי גבוהות  2019מאז    NOx-ו  PM2.5מגמת ירידה מתמשכת בממוצע שנתי של  

 אילן( המצביעות על צורך מיידי בהמשך אכיפה ממוקדת.  -)במיוחד תחנת בר 

:   2015-2025  בירושלים  תחבורתיות  ניטור  מתחנות  אוויר  איכות  ניטור  נתוני  -  1איור  

 שנתי  ממוצע  – עדינים נשימים חלקיקים

 לנגישות העירונית ו תרומת התוכנית לבריאות .47

 PMנתונים של פליטות  - יישום התוכנית צפוי להביא להפחתה מדודה ומבוססת .47.1

 . NOx (22%)-( ו 10%)

צמצום פליטות בנזן באזורים רגישים. התועלות הבריאותיות כוללות    צפוי,  כמו כן .47.2

קשישים(  כרוניים,  חולים  בהריון,  נשים  )ילדים,  רגישות  אוכלוסיות  חשיפת  הפחתת 

 וסקולרית. -לזיהום תחבורתי, והקטנת תחלואה נשימתית/קרדיו 

 PM2.5 -הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית   -  9איור 
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 NOx - הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית  - 10 איור
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 תרומת התוכנית לכלכלה העירונית  .48

למפורט  באופן ישיר לתועלות כלכליות, בהתאם  את התרומה האמורה  ניתן לכמת   .48.1

 .(CBAתועלת )-מתודולוגיית ניתוח עלות - פרק ו' ב

 

 

 PM2.5ניתוח תועלת מימוש צעדי התוכנית  -   12איור 

 NOx התוכנית  צעדי מימוש  תועלת  ניתוח   - 11איור 
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הכלכליות   .48.2 התועלות    התוכנית  למרכבי  תועלת- עלות  ניתוח  -   2טבלה  במקביל, 

מחזקות את החוסן העירוני: הפחתת ימי מחלה, שיפור פריון עבודה, משיכת אוכלוסיות  

בסביבה   ותרבות  תיירות  כמרכז  ירושלים  של  מעמדה  ושימור  איכותיים,  ומעסיקים 

 . בריאה

 תנאי סף  –  NRMM- ו LEZצעדים מיידיים קריטיים: חידוש   .49

הליבה   .49.1 פרויקטי  והעמקת  )  –המשך  פליטות  מופחת  זיהום  LEZאזור  וצמצום   )

מהווים תנאי סף לשימור ההישגים הבריאותיים    –צמ"ה(  /NRMMמציוד מכני הנדסי ) 

  PM2.5  -הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית    - 9איור  בשמוצגים  

 . NOx -הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית  -  10 איור ו

יחליף את ההליך הפלילי    2025ברירת משפט מאוגוסט  באמצעות  המעבר לאכיפה   .49.2

 המסורבל וייצר הרתעה מיידית.  

 מוכיחה כדאיות משקית יוצאת דופן:    2טבלה  .49.3

49.3.1. LEZ  55.35מציג יחס עלות תועלת של 

 .  104תועלת של מציג יחס עלות  –צמ"ה  .49.3.2

של   .49.4 ההיסטורית  הבנייה  בתנופת  בפיתוח"  פגיעה  "אפס  הוכיחו  הפרויקטים  שני 

 ירושלים. 

 סינרגיה עירונית: הבחנה ברורה בין אחריות הרשות לגורמים משלימים  .50

התוכנית יוצרת אינטגרציה הדוקה בין כלי אכיפה/רגולציה לבין השקעות תשתית, תוך הבחנה  

 מפורשת בין: 

 התוכנית   למרכבי תועלת- עלות ניתוח  -  2טבלה 

פרק

סך תועלת

)מיליון ₪ בשנה(

עלות מימוש

)מיליון ₪(

יחס עלות תועלת

)BCR(

               55.35₪                 2.39₪               26.41₪אזור מופחת פליטות

            104.08₪                 2.75₪               57.25₪כלי צמ"ה

ULEZ - 5.99₪                 2.17₪                 2.60₪העיר העתיקה                 

                    0.10                          0                      -אזור מואפס פליטות

               73.02₪                 4.83₪               70.48₪שינוי הגדרת רכב מזהם

               14.67₪פיתוח עירוני )פרק ג'(

               27.99₪פיתוח תשתיות תחבורה )פרק ד(

                          2שינויים לאומיים מבניים )פרק ה'(

             81.27₪ 12.38               ₪  201.18            ₪ יישום כלל התוכנית
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 אחריות ישירה של הרשות לאיכות הסביבה )רובד מיידי(: .50.1

 ות( קנס)ברירות המשפט מעבר לו  LEZאכיפת  .50.1.1

 סטנדרט צמ"ה מחייב באתרי בנייה  .50.1.2

 פרויקטים קהילתיים )אוטובוס מהלך, ימי רחוב, חינוך סביבתי(  .50.1.3

 ניטור ובקרה שנתית מול יעדים .50.1.4

 מהלכים משלימים )אגפי עירייה/משרדי ממשלה( )רובד סינרגיה(:  .50.2

50.2.1. JNET נת"צים, חשמול ציים עירוניים , 

 חיבורים מכניים )דרגנועים/מעליות(  .50.2.2

 לוגיסטיקה ירוקה  .50.2.3

 השילוב מאפשר היפוך פירמידת התנועה בפועל:   .50.3

עדיפות להליכה, רכיבה ותח"צ ברמת הרחוב תוך יצירת "רווח" לתושב הבוחר   .50.3.1

 באמצעי נקי 

 רובד חזוני מדורג –ניהול ביקושים ושינויים משקיים  .50.4

מעבר לצעדים העירוניים הישירים, התוכנית מציעה מסגרת לשינויים משקיים:   .50.4.1

 .השוואת תמריצים בין רכב פרטי לתח"צ

יישום מותנה בתנאי סף מחמירים: רשת רק"ל/נת"צים מלאה, חניוני חנה וסע,   .50.4.2

תשתיות טעינה, דיאלוג ציבורי, הסכמת משרדים, והגנה חברתית )פטורים, קרן  

 . סיוע
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 CBAניתוח  –הערכת תועלת משקית   .51

תועלת בהתאם ל"ספר הירוק" מצביע על כדאיות משקית מובהקת.  –ניתוח העלות .51.1

כלכלית   בריאותית,  מבחינה  רווחית  נשארת  התוכנית  שמרניים,  רגישות  בתרחישי  גם 

עבודה,   ימי  הפסדי  צמצום  תחלואה/תמותה,  הפחתת  הנמדדות:  התועלות  וחברתית. 

 שיפור נגישות והקטנת עלויות חיצוניות של זיהום וגודש. 

 המלצות אופרטיביות למקבלי ההחלטות .52

 לאור הממצאים המקצועיים ההצלחות המוכחות בשטח והכדאיות הכלכלית, מומלץ:

 צעדים מיידיים )תנאי סף(:  .52.1

 אישור התוכנית  .52.1.1

 באמצעות ברירת משפט כולל אכיפה  NRMM-ו  LEZ-חידוש חוקי עזר ל  .52.1.2

 הבטחת המשך תקצוב לרשות לאיכות הסביבה  .52.1.3

 סינרגיה ותיאום: .52.2

 הבחנה ברורה בין אחריות הרשות לצעדים של אגפי עירייה/משרדים  .52.2.1

 חיזוק מנגנוני בקרה שנתיים ודיווח לוועדה  .52.2.2

 מימון ממשלתי:  .52.3

 פעולה להארכת החלטות ממשלה רלוונטיות  .52.3.1

.  הקצאת משאבים ייעודיים לצעדי הליבה .52.3.2

 ניתוח עלות תועלת של צעדי התוכנית  -13איור 

₪ -

₪ 20.00 

₪ 40.00 

₪ 60.00 

₪ 80.00 

₪ 100.00 

₪ 120.00 

₪ -

₪ 50.00 

₪ 100.00 

₪ 150.00 

₪ 200.00 

₪ 250.00 

אזור מופחת 
פליטות

ה"כלי צמ ULEZ - העיר 

העתיקה

אזור מואפס 
פליטות

שינוי הגדרת 
רכב מזהם 

יישום כלל  
התוכנית  
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 55 ......................................................................... הרחבות הרכבת הקלה המתוכננות  - 6איור 

 57 ...................................................... התחבורה הציבורית )קישוריות מכאנית( הנגשת - 7איור 

 63 ................................................................................... מפת פריסת חניוני חנה וסע  - 8איור 

 PM2.5 ........................ 72 -הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית  - 9איור 

 NOx ......................... 73 -הערכת שיעור הפחתת זיהום אוויר בהתאם לצעדי התוכנית  - 10איור 

 NOx ............................................................. 74תועלת מימוש צעדי התוכנית ניתוח   - 12איור 

 PM2.5 .......................................................... 74ניתוח תועלת מימוש צעדי התוכנית   -  11איור 

 77 .................................................................... ניתוח עלות תועלת של צעדי התוכנית  -13איור 

 

 7 ...................................................................... ניתוח עלות תועלת למרכבי התוכנית  -  1טבלה 

 75 ................................................................... תועלת למרכבי התוכנית -ניתוח עלות -   2טבלה 

 



 .52 נספח לסעיף

 

 הצעת חוק עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מכלי ציוד מכני הנדסי( )הוראת שעה(, 

 2026 –התשפ"ו 

-ו  9פקודת העיריות(, סעיפים    –)להלן    1לפקודת העיריות  259  -ו  250בתוקף סמכותה לפי סעיפים  

פקודת התעבורה(,    - ) להלן    3ב לפקודת התעבורה 77, וסעיף  20082  -לחוק אוויר נקי, התשס"ח    01

שר   ונציג  ירושלים  מחוז  משטרת  מפקד  התעבורה,  על  הארצי  המפקח  עם  התייעצות  ולאחר 

 הביטחון, מתקינה מועצת עיריית ירושלים חוק עזר זה.: 

 
 . 197, עמ' 8דיני מדינת ישראל, נוסח חדש  1
 . 752ס"ח התשס"ח, עמ'  2
 . 173, עמ' 7דיני מדינת ישראל, נוסח חדש  3
 .1175ק"ת התשי"ט, עמ'  4
 . 307ס"ח התשכ"ה, עמ'  5

 – .בחוק עזר זה 1 הגדרות  

 לרבות הנעה;  –"הפעלה" 

 ; 4הוועדה שמונתה לפי סעיף    –"ועדת החריגים" 

  -כלי המנוי בתוספת הראשונה לתקנות רישום ציוד הנדסי, התשי"ט –"כלי צמ"ה" 

19594; 

כלי צמ"ה שהוא אחד מאלה  ולמעט כלי צמ"ה שהותקן בו    –"כלי צמ"ה מזהם"  

 מסנן חלקיקים:

של   (1) הספק  בעל  ברישיון    74עד    50הוא  הרשומה  ייצורו  ושנת  סוס  כוחות 

 ;2012הציוד ההנדסי שלו היא עד שנת 

כוחות סוס ושנת ייצורו הרשומה ברישיון    174עד    75הוא בעל הספק של   (2)

 ;2011הציוד ההנדסי שלו היא עד שנת 

כוחות סוס ושנת ייצורו הרשומה ברישיון    749עד    175הוא בעל הספק של   (3)

 ;2010הציוד ההנדסי שלו היא עד שנת 

חלקיקים"   את    –"מסנן  ומפחית  צמ"ה  כלי  של  הפליטה  במערכת  המותקן  מסנן 

( הנפלטים מכלי הצמ"ה בשיעור של  S.P.Mמספר החלקיקים העדינים המרחפים )

 אחוזים לפחות;   98

 עיריית ירושלים; –"העירייה" 

א לפקודת העיריות,  337עובד העירייה, שהוסמך לפקח עירוני לפי סעיף    –"פקח"  

 ואשר ראש העירייה  מינהו  לפקח לעניין חוק עזר זה; 

 ;19655  –)ב( לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה    188כהגדרתם בסעיף    –רכי ציבור"  ו"צ

מתחבורה    –"התוכנית"   הנובע  אוויר  זיהום  לצמצום  שנתית  הרב  התוכנית 

___ב____התשפ"ו   2031  –   2026בירושלים   ביום  העירייה  במועצת    שאושרה 

סעיף  2026)___ב____ לפי  ____ב  77(  יום  עד  ותוקפה  התעבורה,  לפקודת  א 

 (.2031_____התשצ"א )___ב____ 

 



 
 .2518ק"ת התשכ"א, עמ'  6

איסור הפעלת        

צמ"ה   כלי 

 מזהם

  

כלי 2 פעולות באמצעות  שבו מבוצעות  ובאתר  צמ"ה מזהם   כלי  יפעיל אדם  לא   .     

 . 4- ו 3צמ"ה אף לא יעמידו, אלא אם כן ניתן אישור חריג לכך לפי סעיפים  

 

             .)א(  בעל כלי צמ"ה מזהם,  שמבקש להפעילו, יפנה לוועדת החריגים לשם קבלת 3 אישור חריג  

 אישור חריג להפעלתו. 

           ימים  לפחות לפני מועד תחילת   30)ב(  פנייה כאמור בסעיף קטן )א( תוגש בכתב     

 ההפעלה בצירוף כל אלה: 

לצ (1) תשתית  פרויקט  לגבי  נדרשת והסבר  שבעניינו  ציבור    רכי 

 ההפעלה;  

 ( צילום רישיון ציוד הנדסי בתוקף של  כלי הצמ"ה המזהם;2) 

 (  אישור יבואן של כלי הצמ"ה המזהם שהוא בעל רישיון יבואן תקף,  3) 

 כי לא ניתן להתקין מסנן  חלקיקים על כלי הצמ"ה;             

 ( נימוק בדבר הצורך המיוחד בהפעלת כלי הצמ"ה המזהם;4) 

 ( משך  הזמן המבוקש להפעלת כלי הצמ"ה המזהם. 5) 

  

ועדת  

 החריגים 

 )א( תוקם ועדת חריגים שתפקידה לדון בבקשות למתן אישור חריג להפעלת  כלי   4

 צמ"ה מזהם.         

 )ב( חברי ועדת החריגים יהיו אלה: 

 המנהל הכללי של העירייה, או מי מטעמו;  (1)

 מהנדס העירייה, או מי מטעמו; (2)

   המנהל הכללי של המשרד להגנת הסביבה,  או מי מטעמו. (3)

 )ג( ועדת החריגים רשאית לתת אישור חריג לשימוש בכלי צמ"ה מזהם, לתקופה  

 מוגדרת מראש, אם שוכנעה כי התקיימו כל התנאים האלה:      

 רכי ציבור. והפרויקט שבו יופעל כלי הצמ"ה המזהם הוא תשתית לצ      (1

 לא ניתן להתקין מסנן חלקיקים על כלי הצמ"ה המזהם.   (2

 ימים ממועד הגשת         15)ד( ועדת החריגים תמסור לפונה החלטה מנומקת בתוך 

 הפניה, כשהיא מלאה על כל פרטיה.      

 

איסור  

 הפרעה לפקח 

 . לא יפריע אדם לפקח ולא ימנע ממנו מלהשתמש בסמכויותיו לשם פיקוח על ביצוע  5

 הוראות חוק עזר זה.     

 

 

כהגדרתו  6 סייג לתחולה  ביטחון  כרכב  המשמש  צמ"ה  כלי  על  יחולו  לא  זה  עזר  חוק  הוראות   .

בעת מילוי תפקידו, ועל כלי צמ"ה של צבא   ,19616  -בתקנות התעבורה, התשכ"א  

 הגנה לישראל במסגרת פעילות צבאית. 

  

  



 

 (2026____ב______התשפ"ו )___ב_____ 

  משה ליאון                  

  

 ראש עיריית ירושלים 

 

 

 

 תוקף 
 

בסעיף  8 כאמור  זה,  עזר  חוק  של  תוקפו  תום  1ב)ד()77.  עד  התעבורה,   לפקודת   )

 (. 2031_____ ב תוקפה של התוכנית, ביום ____ב_______התשצ"א )____ 

 

 



 .62 לסעיף נספח

 עזר לירושלים )צמצום זיהום אוויר הנובע מתחבורה( )הוראת שעה(,  חוק

 2026 –"ו התשפ

ב  77פקודת העיריות( ולפי סעיף    -)להלן    1לפקודת העיריות   259  -ו    250בתוקף סמכותה לפי סעיפים  

התעבורה  מחוז  2לפקודת  משטרת  מפקד  התעבורה,  על  הארצי  המפקח  עם  התייעצות  ולאחר   ,

 ירושלים ונציג שר הביטחון, מתקינה מועצת עיריית ירושלים חוק עזר זה; 

 – .בחוק עזר זה 1 הגדרות    

עיריית ירושלים שבכניסות אליו  שטח שיפוט  תחום    –"אזור מופחת פליטות"  

התמרורים,  לוח  קביעת  התעבורה  הודעת  לפי  שהותקנו  תמרורים  הוצבו 

 כנית; ו, ובהם נקבעו מגבלות כניסה לרכב מזהם לפי הת20103  –התשע"א 

 ;19934  –חוק חניה לנכים, התשנ"ד   –"חוק חניה לנכים" 

 עיריית ירושלים; –"העירייה" 

 פקודת התעבורה;  –"הפקודה" 

,  א לפקודת העיריות337  פקח עירוני לפי סעיףכוסמך  שה עירייה,  ה עובד    –"פקח"  

 . פקח לעניין חוק עזר זהלה  מינהו   יהעירי  ראשאשר ו

( לתקנות אוויר נקי  4א )3' "רכב מזהם" לפי תקנה דרכב בדרגה   –  "רכב מזהם"

 "20125 – התשע"ב אוויר מכלי רכב(, )זיהום

התוכנית הרב שנתית לצמצום זיהום אוויר מתחבורה בירושלים    –"התוכנית"  

___ב_____התשפ"ו    2031  -  2026 ביום  ירושלים  עיריית  במועצת  שאושרה 

סעיף  2026____ב______  ) לפי    )77  ____ יום  עד  ותוקפה  לפקודה,  א 

 (. 2031"א  )____ב_____ צב_____התש

 .19606 –תקנות התעבורה, התשכ"א  –"תקנות התעבורה" 

 

 איסור כניסת     

 רכב מזהם    

 לאזור מופחת        

 פליטות    

 

 . לא ינהג אדם ברכב מזהם ולא יחנה אותו באזור מופחת פליטות. 2

 איסור הפרעה        

 לפקח    

 

 

 תוקף 

 

     ממנו להשתמש בסמכויותיו לשם פיקוח על לא יפריע אדם לפקח ולא ימנע  .  3

   .ביצוע הוראות חוק עזר זה

 

 . תוקפו של חוק עזר זה עד תום תוקפה של התוכנית.   4

     

 
 . 197, עמ' 8דיני מדינת ישראל )נוסח חדש(  1
 . 173, עמ' 7דיני מדינת ישראל )נוסח חדש(  2
 .304ק"ת התשע"א, עמ'  3
 . 28ס"ח התשנ"ד, עמ'  4
 .1592ע"מ  ק"ת התשע"ב, 5
 .304ק"ת התשכ"א, עמ'  6



 

 סייג 

 לתחולה 

 

 

התעבורה בעת    הוראות חוק עזר זה לא יחולו על רכב ביטחון כהגדרתו בתקנות .  5

במסגרת   לישראל  הגנה  צבא  של  רכב  תפקידו,  רכב  מילוי  או  צבאית,  פעילות 

 הנושא תג נכה כהגדרתו בחוק חניה לנכים. 

  

 

 (             2026___ב_____ התשפ"ו )___ ב_______

 

         

 משה ליאון                        

                             

 ראש עיריית ירושלים         

 

 



 .72 נספח א' לסעיף

 

 2026 -התשפ"ו ם )העמדת רכב וחנייתו( )תיקון(, יחוק עזר לירושל 

כפוף  ו  2לפקודת התעבורה   77, וסעיף  1לפקודת העיריות   251  –ו    250בתוקף סמכותה לפי סעיפים  

הסכמת שר הפנים ושר התחבורה והבטיחות בדרכים, מתקינה מועצת עיריית ירושלים חוק עזר  ל

 זה:

תיקון  

1סעיף   

1 . 
 
 
 
 
 

    לחוק עזר לירושלים )העמדת רכב וחנייתו(, התשכ"א  1בסעיף  

"  –)להלן    19603    –  תו תושב    חוק העזר העיקרי(, לאחר הגדרת 

 יבוא: " עירוני 

אדם שהסדיר רישום רכבו בעירייה    –" "תושב ירושלים רשום"   

אשר   אחר  מסמך  וכל  זהות  תעודת  רכב,  רישיון  שהמציא  לאחר 

רשום   בירושלים  המגורים  ומקום  ברכב;  בעלותו  להוכחת  יידרש 

 כמענו של בעל הרכב במרשם האוכלוסין." 

 

הוספת  

   סעיף

2.  
 

 
 

הצמדה  
 למדד

 לחוק העזר העיקרי, יבוא:  16אחרי סעיף 

"על אף האמור בחוק עזר לירושלים )הצמדה למדד(, התשמ"ד  .  17

  -(  לתוספת הראשונה ,יעודכן  ב 1, התעריף האמור בפרט  )19844 -

)להלן    1 ינואר בכל שנה  ב  – לחודש  בינואר    1  - יום העדכון(, החל 

ב  70, בשיעור עדכון הסדר החניה הארצי האחיד כאמור בסעיף  2027

 ..( לפקודת התעבורה3( )1)ג

 החלפת  

התוספת  

 הראשונה 

 במקום התוספת הראשונה לחוק העזר יבוא: .3

תוספת ראשונה "  

( 11)סעיף   

 אגרת הסדר חנייה 

 האגרה בשקלים חדשים  

(1) המפעיל חנייה סלולרית   
 במקום חניה מוסדר 

ובעל הרכב אינו תושב  
 ירושלים רשום 

לשעה  10.57  

(2) המפעיל חנייה סלולרית   
במקום חנייה מוסדר ובעל  
 הרכב תושב ירושלים רשום 

אחוז פחות מהתעריף   30
1הקבוע בפרט   

(3) שלוש פעמים הסכום הנקוב   תעריף יומי  

2או בפרט  1בפרט   

 

(4) עשר פעמים הסכום הנקוב   תעריף לחניון חנה וסע  

2או בפרט  1בפרט   

 
 . 197, עמ' 8דיני מדינת ישראל, נוסח חדש  1
 . 137, עמ' 7דיני מדינת ישראל, נוםח חדש 2
 חש"ם  – ; ק"ת 455ק"ת התשכ"א, עמ'  3
 .  152חש"ם התשמ"ד, עמ'  -ק"ת  4



(5) תעריף מרבי לשעה לרכב   

 כבד

שלוש פעמים הסכום הנקוב  

2או בפרט  1בפרט   
 

 

 

  (                                               2026____ב______ )  ____ב_______התשפ"ו

 משה ליאון                                                       

         ראש עיריית ירושלים                                                                                                       

 :םאני מסכי

 

 ( 2026)____ב_____ ו"פ __ב_____התש

 

                                                                                            _____________ 

 התחבורה והבטיחות בדרכים   שר                                                                             

 

 אני מסכים:                                        

 

 ( 2026)____ב_____  ו__ב_____התשפ"

                                                                                       

                                                                                         ________ 

 שר הפנים                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                   

 







































































































































































 

 

 

 

 ו " תשפ, אב ט"כ        
 2026, אוגוסט 12        

 
 חכירה חוזה  -הנדון: חוות דעת משפטית  

 1-9123נכס 
 

שטח   .1 בתא  הזכויות  בעלת  הינה  מספר  8העירייה  תכנית  לפי  ו/או  "התב"ע"  )  5411ג 

כמפורט בנסח הרישום המצורף לחוזה זה    30235בגוש    363הידוע כחלקה    "התכנית"(,

 .("מקרקעי העירייה"ו/או  "המקרקעין"כנספח א'  )להלן: 

 
2. " בע"מחברת  לבניה  חברה  רחמים  ו/או    "החברה")להלן:    511680530ח.פ.    "  יהודה 

התב"ע,  החוכרת" להוראות  בהתאם  סמוכים  ובמקרקעין  במקרקעין  לבנות  עתידה   )"

"( ובתת הקרקע של מקרקעי העירייה, עתידה החוכרת הפרויקט)להלן: " מגוריםפרויקט 

בעת מכירת   היא מבקשת "להצמיד" לדירות דיירי הפרויקט  ן להקים חניון ובו חניות, אות

 . "(החניון במקרקעי העירייה)להלן: " דירות המגורים בפרויקט

 
העירייה.   .3 מקרקעי  על  חכירה  חוזה  על  איתה  לחתום  בבקשה  לעירייה  פנתה  החוכרת 

תת חנייה  מאפשרת  והתב"ע  התב"ע,  את  שקידמה  היא  מקרקעי  בקרקעית  -החוכרת 

 העירייה. 

 
החוכרת התחייבה לעירייה שתרשום בתקנון הבית המשותף את זכויות העירייה בחניון   .4

במקרקעי העירייה ואת התחייבויותיה עפ"י החוזה נשוא חוו"ד משפטית זו ואת קיומו של 

החוזה ולפני רישום הבית המשותף בלשכת המפקח על רישום המקרקעין, החוכרת תציג  

ת אישור מנהל האגף לנוסח תקנון הבית המשותף, צו  בפני אגף הנכסים בעירייה ותקבל א

הרישום ותשריט הבית המשותף וכן שהחוכרת מצידה מתחייבת לבצע את המפורט לעיל,  

והעירייה מצידה תחתום עם החוכרת על חוזה החכירה נשוא חוו"ד משפטית זו לשימוש  

חכירה זה חל  בחניון שבמקרקעי העירייה אשר בתת הקרקע של מקרקעי העירייה. חוזה ה

 על החניון במקרקעי העירייה ועליו בלבד. 

 
שנים. החוכרת ו/או דיירי הפרויקט יוכלו להאריך    49-תקופת החכירה המבוקשת הינה ל  .5

שנים נוספות, בהתאם לתנאים שיהיו מקובלים בעירייה בתום    49-את תקופת החכירה ל

 תקופת החכירה הראשונה ובהתאם לשומה עדכנית במועד תקופת החכירה הנוספת.   

 
של   .6 בסך  החכירה  מאות)    300,000דמי  כל   שלוש  למשך  כחוק,  מע"מ  בתוספת   ₪ אלף( 

 . שנים ראשונות בלבד( ישולמו מראש לכל התקופה 49תקופת החכירה )

 
בכל הנוגע לסוגיית חובת קיום מכרז במקרה נשוא חוו"ד משפטית זו, של החכרת מקרקעין   .7

()ה( לתקנות העיריות מכרזים, 2)3כי ענייננו נכנס בגדר סעיף    ה עירוניים, הרי שאני סבור

 , לפיו העירייה רשאית להתקשר בחוזה ללא מכרז במקרה שהמקרקעין  1987  –התשמ"ח 

 



 

 

 

 

מקרקעין   של  מחדש  חלוקה  או  הפרדה  איחוד,  חלוקה,  השלמה,  ביצוע  לצורך  דרושים 

 .  1965  –הכרוכים בביצוע תכנית שנתאשרה לפי חוק התוכניות והבניה, התשכ"ה 

 

באישור שר הפנים וה  ימובהר כי חוזה החכירה כפוף לאישור מועצת העירייה ברוב חבר .8

 . ]נוסח חדש[לפקודת העיריות  188לפי סעיף 

 

לאור האמור אין מניעה משפטית לחתום על חוזה החכירה אשר אגף הנכסים והאגף 

 המשפטי מקדמים מול החברה בהתאם וכמפורט לעקרונות בחוו"ד זו. 

 
 
 
 
 
 
 

 ,כבוד רבב                                                                                     

 , עו"ד חן חייט אפרים

 צוות נכסים  – עוזרת ראשית ליועמ"ש 



 38מספר  – ישיבת מועצה
 ( 27.8.2026תשפ"ו )  אלולב מתאריך י"ד

1 
 

    
 

 

 תמליל  –  ישיבת מועצה

 

 38מספר הוועדה:  

 מועצה אולם  מקום ההתכנסות:

 ( 27.8.2026) ותשפ"   אלולב י"ד תאריך הוועדה:

 אור בוזגלו מזכיר הוועדה בדיון: 

   18:00שעת תחילת הוועדה: 

 19:13 שעות סיום הוועדה:

 

 

 ולא עבר בדיקה או הגהה ע"י גורם כל שהוא בעיריית ירושליםגולד וורק  התמליל נכתב ע"י חברת 

  ערך. עם ובעל  איכותי תמליל  לייצר מנת על שביכולתם כל עושיםגולד וורק    עיריית ירושלים וחברת

  או/ו טעויות שיתכנו הבנה תוך מושכל באופן להיעשות צריכה  בתמליל קריאה כי מודגש זאת

 שונות.  אובייקטיביות  מסיבות השמטות

 

 

 

 

 

 תמלול והקלטה גולד וורקים       Mג ו  Rוורק    ת -גולד
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 משה ליאון: יו"ר 

ראוכברגר אליעזר  העיר  ראש  מקום  ממלא  לכולם.  שלום  העיר,    טוב,  ראש  סגני  כהן,  וצביקה 

רג'ואן, ראש הסגל,   וחברי מועצת העיר, מנכ"לית העירייה אריאלה  העיר, חברות  והמשנים לראש 

משה מרגליות, ראשי המינהלים, מנהלות, ומנהלי אגפים, משפחת ברנע היקרה, מכובדי כולם. אני  

האורח   את  מתחילים  אנחנו  המועצה,  לפני  כל  קודם  אנחנו  שלנו,  הכבוד  אורח  את  לקדם  מתכבד 

הכבוד שלנו הערב באולם מועצת העיר ירושלים, ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים היוצא  

להצדיע   כדי  ירושלים,  ישראל  בירת  של  בליבה  הערב  כאן  מתכנסים  אנחנו  היקר,  דדי  ברנע.  דדי 

ופועל שלם,  חיים  פרק  ולהוקיר  הלב,  מעומק  לך  קיומה    כבר   ולהודות  ביטחונה,  למען  דופן  ויוצא 

שנה של שירות מסור ומשמעותי. ועד    30ושגשוגה של מדינת ישראל. עוד מראשית ימיך עמוסת דרך  

מאז   שידענו  ביותר  והמורכבות  הסוערות  הדרמטיות,  התקופות  באחת  הארגון  בראש  לעמידתך 

ומעולם, תקופה שבה הועמדנו כולנו למבחנים לאומיים וביטחוניים חסרי תקדים, ובה נדרש חוסן  

פלדה, ותעוזה בלתי שגרתית. הובלת את המוסד לפסגות מבצעיות מודיעיניות וטכנולוגיות פורצות  

מתפשרת.    בלתי  ובנחישות  השראה,  מעוררת  ויצירתיות  נדיר  לב  באומץ  הארגון  את  ניווטת  דרך. 

עמנו.   גורל  של  כן  כובד משקלו העצום  ובדממה נשאת על כתפיך את  הרחק מעין הציבור, באפלה, 

הגורל ברגעים מתוחים מעין כמותם. נתת סיכונים עצומים, והצבת חומת מגן    הרות  קיבלת החלטות 

ישראל.   מדינת  תושבי  כל  של  ועתידם  שלומם  את  והבטיחה  קיומיים,  איומים  שבלמה  בצורה 

ירושלים, בירת הנצח של העם היהודי, העיר שמורשתה מייצגת יותר מכל, עוצמה ותקווה, מודה לך  

כאן   היקרה,  משפחתך   השנים  כל  ניצבת  ובעוצמה,  בשקט  ומאחוריך  בגאווה.  הערב  לך  ומצדיעה 

והדר   עידן  והדר,  עידן  היקרה,  אשתך  רוני  איתנו  נמצאים  רוני,  איפה?  למעשה,  איתנו  נמצאים 

בצה"ל. אתם  לא, את שליחותם  איך  אלו,  ברגעים  ויואב שממלאים  ותמר  איתנו הערב,  שנמצאים 

למעשה משפחת ברנע היקרה, הכוח והחוסן שאפשרו לעשייה האדירה הזו להתרחש. אני חייב לומר  

לכם, משהו אישי, אני פגשתי את דדי, אני חושב שבסביבות פברואר עשינו חשבון, הייתה לי שיחה  

לפני   שבועיים  שבוע,  בדיוק  היה  זה  שעה,  של  פרטית  שיחה  היית  שלנו,  האישיים  בחיים  ראשונה 

מאוד,   ומשמעותי  ענק  רושם  בי  הטביע  ודדי  האיראנים,  עם  שלנו  האחרונה  המלחמה  תחילת 

וביקשתי ממנו דבר אחד, אני רוצה שירושלים תיפרד ממך, ותאמר לך תודה על כל מה שעשית. אז  

וללוחמים לכלל   והבלתי מסויגת ללוחמות  אנחנו מבקשים להביע באמצעותך את תודתנו העמוקה 

שאין   הקרבה  טהורה,  מולדת  אהבת  מתוך  האור,  למען  בצללים  שפועלים  המוסד,  ועובדי  עובדות 

חברות   בשם  כולם,  ירושלים  תושבי  בשם  תהילה.  מבקשת  שאינה  יומית  יום  ומסירות  לה,  שנייה 

לך, על עשרות שנים של שירות מסור ומצטייר בחוד   והנהלת העיר, אני מודה  וחברי מועצת העיר, 

על מה שגלוי, ועל מה  הסערה,  בין    ורותחת,  החנית של מערכת הביטחון. תודה לך על מנהיגות שקטה

 , לצערי לעולם יישאר עלום, החקוק לעד, בדברי ימים של האומה. יש לנו פה סרטון. -ש

 

 )הצגת סרטון(

 

 משה ליאון: 

 מגיע לך הכול, בבקשה דדי.  



 38מספר  – ישיבת מועצה
 ( 27.8.2026תשפ"ו )  אלולב מתאריך י"ד

3 
 

 דוד )דדי( ברנע:

אז באמת רגע מרגש. מכובדי כולם, ראש העיר ירושלים מר  משה ליאון, חברי וחברות מועצת העיר,  

בים   ואחת  יואב,  בלבנון  בצבא, אחד  עוד  ילדיי שנמצאים  שני  עידן, הדר שפה,  רוני,  שלי  משפחתי 

תמר. אורחים יקרים, אני עומד כאן, יושב בפניכם הערב, בלב ליבה של ירושלים, נרגש, נרגש מאוד  

שאין   שליחות  תחושת  מתוך  רבה  בענווה  בחלקי.  שנפלה  הגדולה  הזכות  על  עמוקה  תודה  ורוכש 

בעיר   משמעותית  כך  כל  שהיא  הוקרה  בירתנו.  בירושלים  הזו  ההוקרה  את  מקבל  אני  לה,  שנייה 

שהיא סמל, היסטוריה, למצפון רוחני עבור העם היהודי כולו. סיפור כיבושה התחבולני של עיר דוד  

שא בחובו את עיקרון המוסד, בתחבולות תעשה לך מלחמה, והוא שמוביל את המוסד לאורך שנות  נו

משה   מר  העיר  ראש  אדוני  לך  ובראשם  העיר,  מועצת  לחברי  לב  מקרב  להודות  מבקש  אני  קיומו. 

ליאון. ברגע זה לצד השמחה וההוקרה, אנו מבקשים לשלוח לך ולבני משפחתך חיבוק חם, ולהביע  

צער,  תדעו  שלא   לברכה,  זיכרונו  אביך  אובדן  על  בצערכם  העמוקה  השתתפותנו  את  זו  במה  מעל 

נכבד,   ובפועלכם למענה. קהל  ירושלים  בבניין  נחמה  אולי מתנוסס על תעודת  ושתמצאו  השם שלי 

ההוקרה הזו בעיר דוד, אך אני רוצה להדגיש בצורה הברורה ביותר, האות הזה איננו שייך לי, אני  

המסורים,   מיוחדים,  ותפקידים  למודיעין  המוסד  ועובדות  עובדי  כל  בשם  הערב  כאן  אותו  מקבל 

והאמיצים עד מאוד, אלו נשים וגברים לוחמים, טכנולוגיים, אנשי מודיעין ומפקדים, שפועלים יום  

מדינת   של  ביטחונה  ואת  קיומה  את  להבטיח  כדי  תבל  קצוות  ובכל  הזרקורים  מאור  הרחק  וליל 

ישראל. הם הגיבורים האלמוניים של העם הזה, והאות הזה הוא הצדעה ישירה להקרבה, למסירות,  

ו בחלל ריק, הם פרי של  ולתעוזה שלהם. ההישגים הכבירים של המוסד בשנים האחרונות לא נולד 

בחדרי   כתף  אל  כתף  ישראל,  על  הגנה  צבא  עם  תקדים  וחסר  עמוק  דופן,  יוצאת  פעולה  שיתוף 

וקטלני   מלוכד  כאגרוף אחד  יחד  פעלנו  שיש,  ומסוכנים  מורכבים  הכי  ובשדות המבצעים  המודיעין 

אך   עזות,  טלטלות  לעבור  וממשיכה  עברה  ישראל  מדינת  יקרים,  אורחים  הבית.  על  להגן  במטרה 

כשאנחנו מביטים על המציאות בעיניים פקוחות וישרות. חשוב לומר זאת בבירור, מצבה הביטחוני  

באוקטובר.    7  –האסטרטגי של מדינת ישראל כיום טוב לאין שיעור ממצבנו ערב הטבח הנורא של ה  

שינינו את המשוואה, בלבנון חיזבאללה עדיין מאיים ומנסה ואפילו פוגע בנו, לחיזבאללה יש יכולות  

זה כבר לא אותו ארגון טרור מאיים שהכרנו. אמות הסיפים שלו ספגו מכות אנושות.   היזק, אבל 

בעזה, חמאס תמיד ינסה להשתקם ולזקוף ראש, אך זה כבר לא אותו חמאס שיוצא לסבבי לחימה  

מול מדינת ישראל. חמאס כצבא מאורגן ומאיים כבר איננו קיים במתכונתו הקודמת. והחשוב מכל,  

יהודים   על  רק  לא  מאיים  ורעש,  טרור  של  משטר  בטהרן,  האפל  המשטר  איראן,  התמנון  ראש 

א ממש  ורוצח  מדכא,  שפוגע,  אפל  משטר  זהו  הגלובוס.  ברחבי  אלו  וישראלים  שלו,  אזרחיו  ת 

והעמיק את    המשבעים כלביא,  בעם  אנושה  ספג מכה  לנו,  יכול  הזה שחשב שהוא  לחופש, המשטר 

חשנו   הארי,  שאגת  מלחמת  לפני  עד  התעורר,  הנאור  העולם  הארי.  בשאגת  חולשתו  ואת  פגיעותו 

שאיראן היא בעיה של מדינת ישראל, שרק אנחנו נפעל ונקריב כדי להתמודד עם האיום, היום לכל  

העולם ברור שהסוגיה האיראנית איננה בעיה שלנו בלבד. העולם מתחיל להפנים, שאם הבעיה לא  

תיפתר היא תגיע לכולם, ולכל מקום והן אם בטילים בליסטיים, בין אם בטרור, בין אם באמצעות  

נשק גרעיני להשמדה המונית לו יהיה להם כזה. כל נשק, כל טרוריסט שמפעילה איראן מופנה לא  

טראפ, שלו  הברית, לאירופה, למזרח התיכון, לכל מקום בעולם. הנשיא    רק לישראל, אלא לארצות
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כנו.   על  הקיצוני  האיראני  המשטר  את  להותיר  שאסור  היטב  מבין  גדולה,  תודה  חייבים  אנחנו 

ההחלטה על הטלת סנקציות קשות ביותר על איראן, היא החלטה נכונה ומבורכת. אך הסנקציות הן  

רק שלב נוסף לא יהיה מנוס להערכתי, אלא להסלים את הפעולות הכלכליות, המדיניות והמבצעיות  

לכך   זקוקים  לנפילתו, הם  כמהים  ייפול. האזרחים האיראנים  והוא  לנפילתו,  עד  הזה  נגד המשטר 

וישראל,   הברית  ארצות  עומדת  בראשו  בכך,  חפץ  הנאור  המערבי  העולם  אור,  טיפת  לראות  כדי 

נחושות מתמיד. מכובדי, אנחנו נמצאים בירושלים עיר של הבדלים עמוקים, עיר שחוברה לה יחדיו.  

עיר שמצד אחד נושאת בתוכה מתחים עמוקים. מצד שני, עיר של שלום, עיר שמלמדת אותנו להיות  

יחד. דווקא מכאן מהמקום המקודש הזה, וההיסטורי הזה, צריכה לצאת הקריאה החשובה ביותר,  

בימים אלו, קריאה לשלום בתוכנו, בראש ובראשונה. החוסן הלאומי שלנו, היכולת של המוסד ושל  

צה"ל לנצח בשדות הקרב, נשענים על דבר אחד בלבד, על הלכידות שלנו כעם. עלינו לאמץ סובלנות,  

לדעת להקשיב, ולכבד את השונה ואת האחר בתוכנו, המגוון הוא כוחנו. לסיום, ברצוני להודות לך  

שוב, אדוני ראש העיר מר משה ליאון, דיברנו על עיר מורכבת, אולי המורכבת ביותר בעולם מהרבה  

מאוד בחינות. מי שמביט על ירושלים, מנקודת מבט לאומית וממלכתית מבין שהובלת בירת ישראל  

המורכבת כל כך, דורשת הרבה מעבר למיומנות ניהולית, היא מחייבת מנהיגות, חזון מרחיק ראות.  

אב לכל  עמוקה  ואהבה  בשנים  תעוזה  עמוקות  התרשמתי  בעיר.  אדם  לכל  גם  אך  היסטורית,  ן 

האחרונות מכך שתחת  מנהיגותך הנחושה, הבירה של כולנו, זוכה לתנופת התחדשות שלא נראתה  

ממש   של  למהפכה  עדים  אנחנו  שנים.  עשרות  הזאת  העיר  את  חי  כמי  עבורי  לפחות  כדוגמתה, 

אדירה,   בינוי  בתנופת  בתשתיות,  תקדים  חסרת  היסטורית  דרך  בפריצת  העיר,  פני  את  המעצבת 

והייטק תעסוקה,  תעשייה,  מוקדי  ערך    בפיתוח  ביצירת  גם  ישיר  באופן  נוגע  זה  כל  מתקדמים. 

ביטחוני לתעשייה ולפיתוח הון אנושי מיוחד שתרומתם לביטחון שלנו עצומה. יישר כוח אדוני ראש  

עם   של  הנצח  בירת  ירושלים,  למען  ונשמה  חזון  עם  מנהיגות  על  גם  אך  קץ,  אין  על מסירות  העיר, 

ישראל. לך ולחברי מועצת העיר, אני מודה שוב על הבחירה המרגשת הזאת להעניק לי אות הוקרה,  

מבורך.   ערב  והמשך  לכולכם,  לכם  רבה  תודה  ובשמי,  בשם  המוסד  ועובדות  עובדי  של  כנציגם  אני 

 תודה רבה.  

 

 משה ליאון: 

תודה רבה, תודה רבה. טוב. יצא לנו במקרה טוב, שמצד אחד אנחנו, מה? מצד אחד אנחנו נפרדנו  

מדדי ברנע, ומצד שני יש לנו פה חילופי תפקידים בישיבת מועצה הזו. ויצא שהקהל שהגיע בהמוניו  

שגם   כולנו  הרווחנו  אבל  התפקידים,  חילופי  למען  למעשה  כל    -כש  הגיע  ככה  שזה  חושב  שדדי   ,

 מועצה, אז זה נהדר. טוב, אני מתכבד לפתוח. 

 

 אליעזר ראוכברגר: 

 עבדת עלי.

 

 משה ליאון: 
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  לא, חס וחלילה, אני לא התכוונתי. אני מתכבד לפתוח את ישיבת המועצה מספר, מי כמוך יודע שיש 

דשמיא, מספר    סיעתא  המועצה  ישיבת  את  לפתוח  מתכבד  אני  שהתכוונת.  בלי  קורים  ,  38ודברים 

כהן   צביקה  לרב  תנחומיי  את  למסור  צביקה?  איפה  מבקש,  אני  אוגוסט.  לחודש  המניין  מן  ישיבה 

מבקש   אני  לברכה.  זכרה  כהן  חנה  רוחמה  נכדתו  פטירת  עם  ולמשפחתו  העיר,  ראש  מקום  ממלא 

למסור את תנחומיי למשפחת לוי, עם פטירתו של מרדכי עבוד לוי זכרו לברכה יקיר העיר ירושלים.  

אני מבקש למסור את תנחומיי למשפחת לנגמן עם פטירתו של הרב גדעון לנגמן זכרו לברכה יקיר  

העיר ירושלים. אני מבקש למסור את תנחומיי למשפחת ליביסקינד עם פטירתו של הרב בנימין דוד  

עם    ליביסקינד  שמחה  למשפחת  תנחומיי  את  למסור  מבקש  אני  ירושלים.  העיר  יקיר  לברכה  זכרו 

תנחומיי   את  למסור  מבקש  אני  ירושלים.  העיר  יקירת  לברכה  זכרה  שמחה  אתיה  של  פטירתה 

למשפחת דחליקה, עם פטירתה של חדווה דחליקה זכרה לברכה, עובדת מסורה במינהל חינוך. אני  

מבקש למסור את תנחומיי לעובדות, ועובדי עיריית ירושלים שנפטרו יקיריהם מדרגה ראשונה, זיוה  

שמואלי עם פטירת אביה, יהודית חבקוק עם פטירת אביה, שולמית ריכטר דיין עם פטירת אחותה,  

שלו עם פטירת אימה, חביב לוי עם פטירת אביו, מאיה יונה עם פטירת אחותה, חנה אור עם    ירונה

פטירת   עם  מזרחי  אניטה  אחיו,  פטירת  עם  אסיג  יורם  אימה,  פטירת  עם  בק  שרה  אביה,  פטירת 

אימה, אפרת גריינמן עם פטירת אביה, אלעד גונן עם פטירת אביו, אסתר זאבי עם פטירת אביה, יעל  

שרביט עם פטירת אביה, אחיה, דליה אמסולום עם פטירת אחיה, נתנאל בן הרוש עם פטירת אימו,  

עם   שמואלי  דנה  אביו,  פטירת  עם  גיל  פז  אביה,  פטירת  עם  כהן  טלי  אביה,  לפטירת  גבריאל  נטלי 

עם פטירת אחיו. בהזדמנות זו    פטירת אחותה, אלי יחזקאל עם פטירת אני אמרתי לו, יצחק יצחק

אני מבקש לשתף אתכם בכמה מילים אישיות, לפני שבוע איבדתי את אבי שלום ליאון זכרו לברכה,  

ישיבת המועצה הזאת מתקיימת יום אחד בלבד לאחד סיום השבעה, ובתוך הצער הזה גיליתי מחדש  

את עוצמתה של עיריית ירושלים, ושל המשפחה הירושלמית כולה. לספר על אבא סיפרתי בכל מקום  

בשבוע האחרון, ואתם בטח שמעתם, אז אני רק רוצה להודות מעומק ליבי, בשמי ובשם משפחתי,  

לחברי במועצת העיר, ולכל המנחמים הרבים שפקדו את ביתנו,  לכל עובדות ועובדי עיריית ירושלים,  

וחיזקו אותי ואת משפחתי. החיבוק החם והנחמה שהענקתם לנו אינם מובנים מאליהם. אני מודה  

לכל אחת ואחד מכם, נכבד את זכר כולם בקימה. אפשר לשבת. טוב, בתחום התחבורה הציבורית  

הבאנו   שאנחנו  לבשר  גאה  אני  ישיבה.  זה  נכון?  חודשיים,  לנו  הייתה  שלא  חושב  אני  במהלך, 

,  3Lלירושלים את הבשורה ההיסטורית שכל כך חיכינו לה וציפינו לה, והשקנו את קו הרכבת החדש  

את   הופך  החדש  הקו  מלחה,  לקניון  נכון  יותר  במלחה.  הספורט  לקריית  העיר  מרכז  בין  שמחבר 

ירושלים באופן רשמי לעיר הראשונה בישראל שבה פועלת רשת של רכבות קלות. אני רוצה לבהיר  

משהו לגבי הקו הזה, משום מה, היה משתמע שהקו הזה לא יביא את הנוסעים למשחקים, לא נכון,  

נהפוך הוא, הוא יביא, הרכבת תפעל במלואה בזמן ההגעה למשחקים. ובזמן    מינה ולא מקצתיה,  לא

היציאה כמו שנהוג בכל מקום שדואג לביטחון הנוסעים, התחנה שתקלוט את הנוסעים תהיה תחנה  

יתנפלו על    ליד, כי אנחנו לפי מה שקורה בעולם,  צריכים לפזר את המרחק בין הנוסעים, כדי שלא

לנו  ה יחכה  לא  כלומר  רכבות,  של  צי  יחכה  הללו,  מהאירועים  שביציאה  לכם  שתדעו  אבל  רכבת, 

להיות   יכול  האלה  שבשעות  כך  כדי  עד  מערכים  מספר  לנו  יחכה  אל  קרונות,  שני  של  אחד  מערך 

רוצים   רק לדקות המסוימות שבהם אנחנו  יהיו פחות רכבות, אבל  בעיר,  שיהיה במקומות אחרים 
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לקלוט אלפי אנשים בבת אחת, ירושלים לא ראתה כזה דבר, אני חושב שגם מדינת ישראל לא ראו  

הכול,   את  עושים  הכול,  את  נעשה  אנחנו  בשלום,  יעבור  שהכול  נתפלל  השם,  ובעזרת  דבר,  כזה 

מתאמנים על זה, מתרגלים את זה ביחד עם המשטרה, ביחד עם הרכבת, כולם על זה, זאת בהחלטה  

זה,   אבל  חדשה.  ימשיך  בשורה  המערך  המלאה.  הרשת  יצירת  של  ההתחלה  רק  בהחלט  זאת  אבל 

לאחר   לגילה.  הקו  לפעולה  יחל  עוד ארבעה חודשים  בערך  בערך,  בעתיד,  עם המשך הקו  להתרחב, 

חודשים יתחיל לפעול הקו להר הצופים, ולאחר מכן גם בין ארבעה לשישה    6עד    4בערך עוד דברים  

על   לנו רשת מלאה, לא מדבר  ולבר אילן, ככה שבאמת תהיה  נוף  להר  לפעול הקו  יתחיל  חודשים, 

בסוף   בשנת,  כבר  יהיה  זה  בביצועו, אבל  כרגע  הכחול שאנחנו  חנכנו את  29, תחילת  28הקו  . מה? 

ומרחבי   ומודרנית שכוללת מתקנים  ירוקה, חדשנית  ריאה  פארק השבשבת המשודרג בבית הכרם, 

חת המסר קיץ זה ירושלים, אני אשמח לבשר לכם  פנאי לרווחת כל התושבים. בתחום התרבות, ת

שנים   יובל  חגגנו  בירושלים.  התרבות  באירועי  ומשתתפים  מבקרים,  של  שיאים  הקיץ  ששברנו 

ירושלמי   היסטורי  אירוע  זה  ובהחלט  מלאה,  בתפוסה  היו  מופעיו  שכל  היוצר,  חוצות  לפסטיבל 

עברות רבבות מבקרים מכל רחבי הארץ. טיילת,   ויצירה  שמהווה אבן שואבת של תרבות, אומנות 

האמת שאנחנו לא רגילים לקהל ובדרך כלל  זה במעגל סגור כזה בינינו ופה לא מוחאים כפיים אחד  

אוטו   פסטיבל  אירחה את  הנציב  טיילת ארמון  לכם.  רבה  תודה  שרשם    –לשני, אבל  אוכל האהוב 

אלף משתתפים בהחלט אירוע יוצא דופן היה. אירחנו באצטדיון טדי את טקס הפתיחה    200שיא של  

לירושלים    5000  –החגיגית של המכבייה, עם למעלה מ   יהודים מרחבי העולם, שהגיעו  ספורטאים 

להפגין את עוצמתו של העם היהודי. דאגנו גם בקיץ הזה לפנאי הערכי של הנוער, והצעירים שלנו,  

בשכונות.   אירועים  ועשרות  הירושלמי  הקיץ  מחנה  בגינה,  קמפינג  כמו  אירועים  של  רחב  מגוון  עם 

תכליתי חדש בפסגת זאב, שכולל אולם ספורט מרווח,    -בתחום הקהילה והחברה, חנכנו מבנה רב  

מועדון חדיש עבור סניף הבנות של תנועת הנוער שיהווה מוקד של עשייה והתנדבות לשכונה כולה.  

למאות   ואולפן  מגורים  בית  יעניק  אשר  מילואים,  משרתי  צעירים  לעולים  חדש  מרכז  גם  חנכנו 

ראל. בתחום החינוך, בימים אלו אנחנו נמצאים בשיאה  צעירים שעזבו הכול, הכי להגן על מדינת יש

מ   ענק שלמעלה  עם השקעת  הנרחבת לפתיחת שנת הלימודים תשפ"ז  מיליון    850  –של ההיערכות 

השנה,   מקבלים  אנחנו  החינוך.  מוסדות  של  והנגשה  בטיחות  שדרוג,  בבנייה,  כיתות    230שקלים, 

והבטוחה   הלימודים האיכותית, החדשנית  יזכו לסביבת  ירושלים  לימוד חדשות, ומבטיחים שילדי 

מיטבי   חינוכי  אקלים  ליצירת  המפתח  היא  ופדגוגית  פיזית  שהשקעה  מאמינים  גם  אנחנו  ביותר. 

ולהוביל   ולהמשיך  שלהם,  הפוטנציאל  מלוא  את  לממש  בירושלים  ותלמידה  תלמיד  לכל  שמאפשר 

את המצוינות הירושלמית. אז בהזדמנות הזאת אני מבקש יחד אתכם לאחל לתלמידות ולתלמידים  

מכך   וחשוב  אישי,  ופיתוח  למצוינות  שאיפה  מתוך  ופורייה,  מוצלחת  לימודים  שנת  שלנו,  היקרים 

בה, רעות וקבלת האחר. אנחנו ניצבים כעת בחודש אלול, בתחילת החודש, חודש הרחמים  מתוך אה

והסליחות. ירושלים אפשר לומר שהיא כבר לובשת בימים אלו את האווירה הקדושה המיוחדת לה,  

ואנחנו נערכים לקליטתם של רבבות מתפללים, ומבקרים שיגיעו לאירועי הסליחות בכותל המערבי,  

של   לשנה  משותפת  תפילה  עושים  אנחנו  החדשה,  השנה  של  פתיחתה  ולקראת  העיר.  רחבי  ובכל 

בשורות טובות, שנה של אחדות, ביטחון, שגשוג ושלום לעם ישראל כולו. בירושלים ליבו הפועם של  

הללו, בימים  במיוחד  אמיתית,  לאחדות  כולנו  יחד  נקרא  כולו,  היהודי  רעהו,    העם  את  איש  אהבו 
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שלום כולנו  בתוכנו,  הרבו  מבקש    ויתברך  אני  לסיום  טובה.  וחתימה  כתיבה  ומבורכת  טובה  בשנה 

להודות לממלא  מקום ראש העיר אליעזר ראוכברגר וצביקה כהן, סגני ראש העיר, המשנים לראש  

ושיתוף   המסורה  עבודתם  על  ירושלים  עיריית  ועובדי  עובדות  העיר,  מועצת  וחברי  חברות  העיר, 

ירושלים.   תושבי  ובשם  בשמי  לכם  מודה  אני  חילופין  הפעולה,  של  שורה  מציינים  היום  אנחנו 

את   בברכה  אני מבקש לקדם  ברשותכם,  ראשית  כל  אז קודם  העיר.  מועצת  שולחן  סביב  ומינויים 

. אני ראש העיר ירושלים, לא יעזור  חברי הטוב, חבר מועצת העיר וסגן ראש העיר הנכנס עופר איובי

היכרות   יודע.  כמוני  מי  עשיר,  ניסיון  עימך  מביא  אתה  עופר,  העיר.  להנהגת  הערב  שמצטרף  לך. 

נוביל   אנחנו  שיחד  ספק  לי  אין  לירושלים.  מתפשרת  בלתי  ומחויבות  השטח,  צורכי  עם  מעמיקה 

לתהליכים חשובים, לרווחתם ולשגשוגם של תושבי ירושלים. אני רוצה בהזדמנות הזאת להודות לך  

גם   והסיוע במסירות שאין שני לה. אני מבקש  ליווי  בינינו. על שנים של  על החברות הנפלאה שיש 

בהזדמנות הזאת להודות למשפחה היקרה שלך, לילדים, יאיר,  אלעד, נעמה, איתי וספיר, שרק אני  

ב   אותם  ליווית  וכמה  להם,  דואג  אתה  וכמה  אותם,  אוהב  אתה  כמה  האחרונות    3  –יודע  השנים 

במלחמה שלנו. דאגת, אהבת, ולמרות הכול המשכת לעבוד כאילו כלום. אבל עם כל הכבוד לך, אני  

רוצה להודות לרעייתך מירב, על התמיכה גם במשפחה, גם בך, וגם ביניים. תודה רבה, מירב. אנחנו  

 , מה? כן, בוא עופר. עופר, בבקשה. קדימה, עופר.   -רוצים איפה ה  

 

 עופר איובי:

ערב טוב, ראש העיר היקר משה ליאון, חברותיי, חבריי למועצת העיר ירושלים, משפחת האהובה,  

האיתי ותותי  נעמה,  חגי,  יאיר,  אלעד,  ספיר,  ילדי,  מירב,  מהצבא    רעייתי  הישר  עכשיו  שבא  שלנו 

להשתתף בטקס. לחברי היקרים, תודה רבה שהקדשתם מזמנכם זה לא מובן מאליו, והגעתם, תודה  

רבה. מכובדי כולם. בפתח דברי אני רוצה למסור את תנחומיי לראש העיר אחי ורעי, שאיבד בשבוע  

נזכה   וכולנו כאן  נעים הליכות, אוהב אדם, שהלוואי  ז"ל. אדם אציל,  שעבר את אביו היקר שלום 

לאמץ חלק קטן ממידותיו, יהי זכרו ברוך. משה מי ייתן ולא תדע עוד צער. יש רגעים שבהם הדרך  

כ   לפני  הזה.  הרגע  זה  עבורי  במיוחד,  מרגש  אחד  לרגע  מתחברת  לדרך    17  –שעשית  יצאתי  שנים 

שם   להיות  אחד,  דבר  רציתי  תואר,  או  תפקיד  חיפשתי  לא  שלי.  הבית  גילה  בשכונת  ציבור  כפעיל 

בשביל התושבים, להקשיב, לעזור, לפתור בעיות, ולשפר את המקום שאני כל כך אוהב ומחובר אליו.  

זכיתי להרחיב את השליחות הזאת, כשנפלה בחלקי הזכות הגדולה, הגדולה מאוד לעבוד    2018בשנת  

יותר   עוד  גדולה  על עצמי אחריות  זוכה לקבל  והיום אני  ליאון.  ולימינו של ראש העיר משה  לצידו 

וכמחזיק תיק המינהלים הקהילתיים   וזו  כסגן ראש העיר  נוספות  בוועדות  וכחבר  ותיק הבריאות, 

סייעת   מטעם  ואני  כפיים.  להם  תנו  רבה,  תודה  ורונית,  יעל,  התיק  למחזיקות  להודות  ההזדמנות 

חלק   היא  ירושלים  חי,  אני  שבה  העיר  רק  לא  היא  ירושלים  ליאון.  משה  בראשות  אחת  ירושלים 

בתפקידי   גם  לעשות  אמשיך  וכך  יום,  בכל  ליבי  מדם  אותה  לשרת  זוכה  אני  בנשמתי.  היא  ממני, 

על   ליאון  רוצה להודות לראש העיר משה  כל שכונות העיר, הקהילות והתושבים. אני  החדש למען 

ולילדיי שמלווים אותי ומשלמים לא פעם את מחיר    האמון, לחברי לדרך, ובעיקר למשפחתי למירב

השליחות הציבורי, כפי שלבטח כלל היושבים כאן סביב השולחן יודעים וחשים. אני מקבל היום את  

הזכות   על  ה',  ברוך  לקדוש  תודה  ושליחות.  אחריות  בתחושת  ובעיקר  גדולה  בהתרגשות  התפקיד 
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לפעמים   חברים,  והצלחתה.  ירושלים  למען  הפועלים  השותפים  לכל  ותודה  ירושלים,  את  לשרת 

העיר,   ראש  שנתיים,  לפני  שרק  מאמין  היה  מי  לטובה,  מסתדר  הכול  שבסוף  לנו  מזכירים  החיים 

חוסר   מלא  ובמלא,  בסבל,  מלווה  מורכבת  בתקופה  גלגלים,  כיסא  על  ישבתי  זה,  את  יודע  אתה 

כוחות   הרבה  עם  המרץ  במלוא  לעבוד  ואמשיך  ממשיך,  לאל  תודה  אחרי,  שנתיים  והיום  וודאות. 

יש משפט אחד   ירושלים ותושביה. ברגע כזה אחרי הדרך שעברתי  ורצון על מנת לעשות טוב למען 

י משמעות מיוחדת, וגם אברך על כך, ברוך אתה אדוני אלוהינו מלך העולם שהחיינו  שמקבל עבור 

 תודה לכם.   וקיימנו והגיענו לזמן הזה,

 

 משה ליאון: 

 טוב, אנחנו הערב, נפרדים.  

 

 משה מרגליות: 

 הצהרה.  

 

 משה ליאון: 

גם   נפרדים  אנחנו  הפורמאליסטיקה.  את  נעשה  זה  ואחרי  הדיבורים  כל  את  כל  קודם  נעשה  מה? 

שמסיימת את    חודז'ייב הכהן  בהערכה עמוקה מחברתי, חברת מועצת העיר היוצאת רונית אחדות

המועצה   חברי  העיר,  הנהלת  בשם  היקרה,  רונית  העיר.  במועצת  כהונתה  את  שמסיימת  כהונתה. 

ותושבי העיר כולם, אני מבקש להודות לך מקרב לב על פועלך המסור, על השליחות הציבורית ועל  

שתמשיך,   ותרומתך  משמעותי,  חותם  הותרת  שאת  ספק  אין  הדרך.  כל  לאורך  האכפתית  העשייה 

תמשיכי גם לצידי בשנים הקרובות לקידום בריאות התושבים, היא בהחלט ראויה לכל שבח. אנחנו  

בואי,   עציץ,  לך  לתת  רוצים  אנחנו  רבה בהמשך הדרך.  והצלחה  ברוכה,  עשייה  המשך  לך  מאחלים 

 בואי, רונית. רונית, בבקשה דברי.  

 

 ייב הכהן:’רונית אחדות חודז 

כבוד ראש העיר, חברותיי וחבריי להנהלת העיר, ולמועצת העיר, מנכ"לית העירייה, ראש הסגל. אני  

נמצאת כאן היום ברגע מרגש ומשמעותי, סיום פרק והעברת השליחות הלאה. התקופה שלי כחברת  

זכות   זו הייתה  ציבורי,  הייתה עבורי הרבה מעבר לתפקיד  וכמחזיקת תיק הבריאות  מועצת העיר, 

מקצועית   שליחות  מתוך  וצמחתי,  נולדתי,  בה  אוהבת  שאני  העיר  למען  לפעול  והזדמנות  גדולה  

ולשאול,   טווח  ארוכת  תשתית  לעיר  להניח  ביקשתי  לתפקיד  כשנכנסתי  הבריאות.  בתחום  ואישית 

שת רוצים  אנו  מומחים  איך  שורת  עם  גיבשנו  כך  מתוך  הבאות,  בשנים  הבריאה  ירושלים  יראה 

מכל   נפרד  בלתי  חלק  בבריאות  הרואה  חזון  לירושלים,  הבריאות  חזון  את  הראשונה,  מהשורה 

בתזונה,   בחינוך,  נמצאת  היא  במערכת הרפואית,  ונגמרת  אינה מתחילה  בריאות  עירונית,  מדיניות 

באורח   לבחור  ותושב  תושב  כל  של  וביכולת  בקהילה,  בסביבה,  הציבורי,  במרחב  גופנית,  בפעילות 

בירושלים מסמך שהופך   לקידום הבריאות  גיבשנו את ספר האסטרטגיות  לצד החזון,  בריא.  חיים 

לפעול בתקופת   לא רק  ציבור,  נבחר  זו אחריותו של  בעיני  וארוכת טווח.  רעיונות לתשתית מעשית 



 38מספר  – ישיבת מועצה
 ( 27.8.2026תשפ"ו )  אלולב מתאריך י"ד

9 
 

כהונתו, אלא להשאיר אחריו בסיס שעליו יוכלו אחרים להמשיך ולבנות קומה נוספת לטובת העיר  

קידום הבריאות   לכן  שונים.  וגילים  אוכלוסיות קהילות, תרבויות  של  עיר  היא  ירושלים  ותושביה. 

מחייב אותנו לראות את כולם, לצמצם פערים, וליצור הזדמנות אמיתית לחיים בריאים, בכל שכונה  

ולכל מגזר. אני מבקשת להודות לראש העיר על היכולת לבנות, ולהוביל קואליציה רחבה מקיר לקיר  

שמאפשרת עבודה משותפת, יציבות וקידום של נושאים חשובים למען כלל תושבי ירושלים. זו היא  

מנהיגות שמוכיחה שאפשר לשים את טובת העיר במרכז, גם כשיש חילוקי דעות, והשקפות שונות.  

אני מסיימת היום חברותי במועצה, אך איני נפרדת מהעשייה הציבורית, מירושלים, או מהמחויבות  

שלי לקידום הבריאות בעיר. אני יוצאת מהפרק הזה בתחושת סיפוק, אך גם בידיעה שיש עוד הרבה  

מה לעשות. אם יש דבר אחד, שהייתי מבקשת שיישאר מהעשייה שלי, הוא הבנה שעיר בריאה אינה  

מעודדת   לבריאות,  שמחנכת  עיר  חולי.  ומונעת  בריאות  שבונה  עיר  אלא  בחולי,  שמטפלת  עיר  רק 

וקהילה,   ורואה בבריאות  אורח חיים בריא, מצמצמת פערים, מחברת בין מערכת הבריאות, חינוך 

לאנשי   העיר,  ובהנהלת  העיר  במועצת  ולחבריי  לחברותיי  להודות  מבקשת  אני  בעתידה.  השקעה 

לא   והחברות.  הפעולה  שיתוף  על  ובקהילה  הבריאות  במערכת  השותפים  ולכל  בעירייה,  המקצוע 

חושבת   אני  העיר  כתושבת  מאתגרים,  מאוד  בתנאים  לעיתים  שנעשית  לעבודה  חשוף  ציבור  תמיד 

איובי  ולעופר  בכם.  התברכה  ירושלים  מאחלת    שהעיר  אני  הרוטציה  במסגרת  למועצה,  שנכנס 

במסירות   לפעול  שתמשיך  בטוחה  ואף  תקווה  מתוך  המקום,  את  אליך  מעבירה  אני  רבה.  הצלחה 

וההזדמנות   והגיבוי,  לך, אדוני ראש העיר, על האמון  ולסיום אבקש להודות  ותושביה.  למען העיר 

כבר   לליבי,  יקרה  שכה  העיר  את  לשרת  הזכות  על  לך  מודה  אני  הזה.  החשוב  התחום  את  לקדם 

בפגישתנו הראשונה חשתי במחויבות העמוקה שלך לעיר ולכלל תושביה. נהוג לומר שהעיר ירושלים  

מיקרו   עוד    –מהווה  בחירות  ערב  אנחנו  בעתיד.  ישראל  במדינת  לקרות  שצפוי  למה  קוסמוס 

חודשיים, אני לא אכנס לפוליטיקה, אבל אני כן אומר שראוי היה לו המנהיגות הלאומית בישראל,  

הייתה מאמצת ולומדת מסגנון המנהיגות שלך, ראש העיר, המאחד. המאחד, המלכד, הממלכתיות,  

הנגישות לכל אחת ואחד שאתה רואה בכולם שווים ופועל כל העת שירגישו כך. ואת זה אדוני ראש  

 העיר אף פעם לא יוכל לקחת ממך. אני מסיימת היום תפקיד, אבל לא דרך, תודה רבה. 

 

 משה ליאון: 

לך   נותנים  שאנחנו  רבה  והערכה  תודות,  הרבה  עם  אנחנו  והאהוב  היקר  יהונתן  יהונתן.  טוב, 

  בפרידתך ממועצת העיר. אני חייב לומר שאני לא הכרתי אותך לפני כן והתרשמתי ממך מאוד מאוד

, מורשת שלך, את מה שאתה מאמין בזה, אני מבטיח    -לטובה, והיה לי כיף לעבוד איתך, וגם את ה  

לך שאנחנו נמשיך גם כשתהיה בחוץ איתך ביחד, וגם בלעדיך, אתה בהחלט, כל הנושא של איכות,  

איכות החיים, איכות הסביבה חשובה מאוד, גם לי ביחד איתך. ואנחנו בהחלט נממש את זה. אז אני  

מודה לך על פועלך, על מסירותך הרבה למען ירושלים, ועל השותפות לדרך. ואנחנו מוקירים מאוד  

 את תרומתך, ומאחלים לך ברכה, שגשוג, הצלחה רבה בהמשך הדרך. בבקשה.  

 

 יוסי חביליו: 

 רגע אני,  
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 משה ליאון: 

 לא, תמתין.  

 

 יוסי חביליו: 

 טוב, בבקשה.  

 

 משה ליאון: 

 לא, הוא קודם כל נושא דברים כתוב לי, הענקת עציץ, הענקת עציץ, חביליו תיתן לו, עציץ.  

 

 יוסי חביליו: 

 גם אני אגיד כמה ימים,  

 

 משה ליאון: 

 בוא  תיתן לו בבקשה את העציץ, ואחר כך תדבר.  

 

 יוסי חביליו: 

 אחר כך, אין בעיה, זה בסדר. 

 

 משה ליאון: 

מה? כן, כן. בבקשה יוסי, בוא. כן, כן בטח. בסדר, בסדר רבותי, פעם בכמה שנים מגיע איזה ישיבה  

 אחת של שעה. מה?  

 

 אליעזר ראוכברגר: 

 מקבלים שעות נוספות? 

 

 משה ליאון: 

 כן. כן, האמת שאני לא מבין למה, לא מבין גם לא, גם שעה אתה אומר, טוב, בבקשה, יהונתן.  

 

 יוחנן וייצמן:

 על מחזיקת תיק הבריאות הקודמת,  

 

 יוסי חביליו: 

יהונתן, אני אתחיל אחרי זה אתה. טוב, בשבילי היו פה אנשים גדולים, ויש פה אנשים גדולים, אבל  

בניגוד   ולכן  צרוד,  שאני  לי  תסלחו  מצונן,  אני  לדרך.  ושותף  חבר  פלג,  יהונתן  זה  מכולם  הגדול 

 להרגלי, אז הנאום הזה.  
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 אריאל גולן: 

 על מי צעקת? יוסי.  

 

 יוסי חביליו: 

הנאום הזה יהיה קצר. אבל יהונתן, את מה שאני חושב עליך, וכמה שאני מעריך אותך ואוהב אותך,  

לירושלים,   שקרו  הטובים  הדברים  אחד  אתה  הזדמנות.  בכל  זה  את  לך  אומר  אני  כי  יודע,  אתה 

  5ולציבור הליבראלי בעיר, אני בטוח שעוד נמשיך לשתף פעולה למען ירושלים. אני עובד איתך כבר  

רוצה   נפלא.  אני רק  עוזר היית  מועצה. בתור  וחצי כחבר  עוזר, ושתיים  וחצי בתור  שנים, שנתיים 

טובים   הכי  הדברים  אחד  שהוא  אומר,  שאתה  הירושלמי,  האיחוד  מאדריכלי  היית  שאתה  לציין 

לך   היו  הסביבה,  ואיכות  הסביבה  הגנת  תיק  מחזיק  בתור  איתך.  מסכים  ואני  לירושלים,  שקרו 

הזה לסדר היום כראשון, כחשוב לאיכות החיים. אני  הישגים כבירים, קודם כל העלית את הנושא  

  לא אציין את כל ההישגים, אני אציין רק את השמירה על אתרי טבע עירוניים, קידום פרויקטורית

טיפול   משותפים,  פרויקטים  וקידום  הניקוז,  רשויות  עם  פעולה  שיתופי  הטבע,  אתרי  על  לשמירה 

בנושא הקמינים, זיהום אוויר רעש ועוד. אתה היית, היית כתובת לכל הציבור בנושא איכות סביבה,  

ועל   על השותפות, על העבודה המאומצת, על החוכמה  ובעיקר  לפעילי איכות הסביבה. תודה רבה 

הרוח שהבאת איתך למועצה, ולסיעה. אני בטוח שתמשיך להשפיע ולהוביל בכל מקום שבו תפעל.  

אני לא חושב שאתה עוזב אותנו, ואני מקווה שתמשיך להיות, ואתה ממשיך להיות חלק מהאיחוד  

לך, ולכל המשפחה בריאות אושר, הצלחה,   ונמשיך בעבודה המשותפת שלנו. אני מאחל  הירושלמי 

ובשורות טובות, אוהב אותך בגדול. עכשיו רגע משפט אחרון, אני רוצה להודות לדנה, ולהתנצל על  

כל השעות שיהונתן השקיע גם כעוזר שלי, וגם כחבר מועצה, אז תודה לך, וכולם נותנים פרחים, אז  

 אני הבאתי לך את הפרחים.  

 

 משה ליאון: 

לברך   אשמח  אני  והפרידות,  המינויים  של  הזה  הסבב  לסיום,  רוצה  אני  רבה.  תודה  רבה,  תודה 

 מעומק הלב. 

 

 יעל ענתבי: 

 רגע, יהונתן צריך לדבר.

 

 משה ליאון: 

 סליחה, סליחה. יהונתן.  

 

 משה מרגליות: 

 יהונתן, בבקשה.

 

 יהונתן פלג: 
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 רגע, לא כל יום יוצא לי לראות את דנה שהיא מקבלת פרחים ממישהו אחר, אז שנייה. 

 

 משה ליאון: 

 כן, בבקשה יהונתן.  

 

 יהונתן פלג: 

אפשר שלא לפתוח עם השתתפות בצער הכבד ובאובדן הטרי שלך. אני ממש -ערב טוב. ראש העיר, אי

מקווה שהזיכרונות המשפחה והעשייה יהיו מקור יציב ושופע של נחמה. ובאותה הזדמנות להודות  

ועל   האמון,  על  רבה  תודה  האחרונות,  בשנים  העיר  מהנהגת  חלק  להיות  הזכות  על  עכשיו  כבר  לך 

השותפות בדרך. חשבתי הרבה על מה להגיד בשעה וחצי שהקציבו לנאום הפרידה שלי. ובסוף הבנתי  

מבחירה,  -ש ירושלמי  פלג,  יהונתן  לי  קוראים  שלום,  לווידוי,  הדברים  את  להקדיש  רוצה  אני   ,

חושב   אני  ולילה,  יום  עליה  חושב  וכשאני  אותה,  ונושם  חי  אני  מחיי,  מחצית  העיר  לעיר  הקדשתי 

עליה במונחים של גוף אנושי, תנסו רגע לחשוב עליה ככה גם אתם. הר בית הוא הראש עם הכיפה,  

עין כרם היא הבלורית היפה, עיר דוד היא כתם לידה שנמצא איתנו ממש מהתחלה, היכל הספר הוא  

הפטמה, קריית היובל היא מצח נחושה, יער ירושלים הוא שפם שמח, כנסת ישראל היא אוזן ערלה,  

כביש   מנהרות  רצועה,  אוזן  העליון  המשפט  הר    16בית  היהודי  האף  לכיוון  עמוסות  הנחיריים  הן 

הרצל ויד ושם. בית הנסן ועין לבן גומות חן, משכנות האומה שיניים תותבות. מחנה יהודה בלילה,  

והפופיק כמובן זה אצטדיון טדי, לא   יהודה בבוקר זה החריץ האחורי,  זה המחשוף הקדמי, מחנה 

 בטוח אם בגלל הצורה או בגלל הצהוב.  

 

 צביקה אסולין:

 מה נהיה? מה נהיה? מה קרה? 

 

 ישראל קלרמן: 

 זה אמיתי?  

 

 יהונתן פלג: 

 הכי אמיתי.  

 

 צביקה אסולין:

 מה? מה זה הדיבורים האלה? לא, לא מתאים.  

 

 יהונתן פלג: 

 אני מבין שיש פה מישהו שיש לו גם בעיה בטח עם שיר השירים והדימויים של ירושלים. 

 

 יוחנן וייצמן:
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 לא, זה גם עולה להצבעה עוד מעט.  

 

 יהונתן פלג: 

מעבר לקו    –ג'ראח שהוא פצע פתוח, או כפר    –ויש גם איברים שפחות נהוג לדבר עליהם, כמו שייח  

 בניין הבטן הרכה.  

 

 יוחנן וייצמן:

 יהונתן, נספיק מנחה עד שאתה גומר?  

 

 משה ליאון: 

 תן בבקשה מספיק.  

 

 יהונתן פלג: 

יודעוהולילנד זה אתה  הולילנד,  אווי  והולילנד  יוחנן,  ויש את השכונה ההיא  ,  , האצבע המשולשת. 

ששינתה צורה, ואולי כדאי ללכת לבדוק את זה. ועולה השאלה איך חלק בגוף הוא העירייה, ואחרי  

לגמרי   לי  ברור  ומולה,  סביבה  פעילות  של  רבות  שנים  ועוד  מועצה,  כחבר  כהונה  של  וחצי  שנתיים 

להפוך   ברגע  יכולה  היא  נזהרים,  לא  שאם  לי  ברור  וגם  ירושלים.  של  הפועם  הלב  היא  שהעירייה 

לערבה. אם ירושלים היא גוף חי, אז צריך לדאוג לה, כשעמוד השדרה נפגע, כשיש חתך שלא מחלים,  

כשיש איום על הריאות הירוקות שלה, כשאיבר אחד מקבל יותר, והאחר נשאר בלי דם. וצריך לזכור  

ן חלק אחד, מתוך גוף שלם, והוא לא יכול  שגם אם אנחנו מאוד אוהבים חלק מסוים בגוף, הוא עדיי

להתקיים בפני עצמו. ירושלים לא יכולה להתקיים רק מאהבה אליה, היא צריכה תשומת לב, אבל  

היא צריכה גם אומץ, הרבה מאוד אומץ, היא צריכה שנדע להגיד כשקשה לה, וכשהיא בסכנה, גם  

גם   בשיאו, אלא  רק שהוא  לא  אליו מבט  גוף באמת, מישיר  אוהב  מי  זה.  נעים לשמוע את  כשלא  

וחצי האלה, שהיו   על השנתיים  רבה  תודה  להגיד  רוצה  אני  עם השנים.  ומתקשה  כשהוא משתנה, 

זכות גדולה. תודה לכל מי שפה. לכל מי שראו איתי דברים עין בעין וגם למי שלא תמיד ראו איתי  

כפולה ומכופלת למי שעושים את    דברים עין בעין. תודה לכל מי שעושות ועושים את זה בשכר, תודה 

זה בהתנדבות. תודה לראש הסגל,  משה מרגליות. תודה ענקית להדר שפיגלמן לביא ולמירי רייס  

זה   ירושלים.  בעיריית  והסביבה  הקיימות,  בתחום  לנו  שיש  המדהימים  המקצוע  ואנשי  נשות  ולכל 

התחום הכי חשוב בעיני, זה שיעזור לוודא שירושלים תהיה עיר שאפשר לחיות ולשגשג בה גם בעידן  

של שינוי אקלים, וניצול יתר של משאבים. עיר שיש לה לא רק עבר מרשים, אלא עתיד מפואר, וראש  

ממש מודה לך  העיר תודה רבה על הדלת הפתוחה בתחום הזה, אני יודע שהוא חשוב לך, אני ממש  

ימים    1928על השותפות בדבר הזה, ואני מקווה שזה באמת תחום שימשיך לקבל דומיננטיות. לפני  

ההישגים   שאר  כל  לבד,  אליו  שהגעתי  שלי  בחיים  היחיד  ההישג  היה  זה  סיגריות,  לעשן  הפסקתי 

שהגעתי אליהם בחיים שלי, היו בשותפות, שום דבר לא עשיתי לבד, חוץ מזה. אני רוצה להגיד תודה  

ובראשם   העיר,  למשמר  ואחיותיי  אחיי  וערן,  לורה  יעלה,  הירושלמי,  האיחוד  וחברי  לחברות  רבה 

ליוסי, יוסי חביליו, מנהיג עם שילוב נדיר ולא מובן מאליו, בין שורשים ובין כנפיים, אני אוהב אותך  
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המון ומעריך אותך מאוד. ותודה אחרונה והחשובה ביותר ובפער, לדנה שלי, אהבת חיי, המתנה הכי  

גדולה שהעיר הזאת נתנה לי, והאישה שבלעדיה מבחינתי ירושלים היא עוד עיר שכנראה לא הייתי  

מוצא טעם לחיות בה. תודה לכם, סליחה על הסגנון שאתם אולי לא רגילים אליו, אני מקווה שאולי  

זו   שלי,  הדברים  היו  אלו  הזאת,  לעיר  לי  שיש  הגדולה  אהבה  מתוך  יחלחל  זאת  בכל  מזה  משהו 

ואני   ירושלים.  למען  לעבוד  אמשיך  אני  גדולה,  זכות  הייתה  זו  כיהנתי,  שבה  קדנציה  חצי  הייתה 

 ממשיך לקוות שעם כל אוהביה, תהיה לי דרך לשתף פעולה ולעבוד לטובתה. תודה רבה.

 

 משה ליאון: 

תודה רבה. טוב, אנחנו סיום הסבב. אני שמח לברך מעומק הלב את חבר מועצת העיר יצחק מאיר  

לעשייה   נאמן  שותף  שאתה  זמן  מזה  היקר,  צחי  העיר.  ראש  כסגן  לתפקידו  כניסתו  על  ברים, 

כניסתך   ציבור.  לצורכי  כבדה  אחריות  ותחושת  הליכות,  נועם  חריצות,  מתוך  הברוכה  העירונית 

לתפקיד היא עדות להערכה רבה לפועלך, ואני סמוך ובטוח, כי בתפקידך זה תמשיך לפעול במלוא  

ליזו לחבר,  אליך,  מדבר  אני  צחי,  לחבר,  והצלח.  המרץ,  עלה  העיר,  תושבי  כלל  לטובת  ולהשפיע  ם 

 בוא, בוא יצחק. משפט קצר, כן, צחי.  

 

 צחי ברים: 

בחיים צריך להיות דינאמיים, ולעשות חישוב מסלול מפעם לפעם, אז הכנתי את עצמי לדבר, אבל  

היות והזמן נמשך, וגם לא בדיוק. לא, לא בדיוק יודע אם זה מתאים לדבר אחרי נאום ששמענו כעת,  

יהיה   וזה  פעולה,  השיתוף  ועל  האמון  על  שאמרת  איך  העיר,  ראש  לך,  להודות  רוצה  רק  אני  אז 

 הקדמה לחלק השני רק, תודה. 

 

 משה ליאון: 

 תודה רבה, תודה רבה. טוב, נשאר לנו עוד משהו קטן, עופר איובי מצהיר אמונים בבקשה. 

 

 עופר איובי:

 אני מתחייב לשמור אמונים למדינת ישראל, ולמלא באמונה את שליחותי במועצה.  

 

 משה ליאון: 

מוכנים?   והסמכויות, אתם  המינויים  עדכון  זה  פה שלוש הצבעות, הראשונה  לנו  יש  ככה,  אז  טוב, 

 להצביע בבקשה. 

 

 משה מרגליות: 

 תצביעו.  

 

 משה ליאון: 

 להצביע,  שמים בעד, עופר.  
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 משה מרגליות: 

 עידו, בסדר? הלאה.

 

 משה ליאון: 

 .  20לא, 

 

 משה מרגליות: 

 , מי לא הצביע? חיים, לא הצבעת.  20יש לך 

 

 ישראל קלרמן: 

 לא עובד, לא עובד.  

 

 יוחנן וייצמן:

21  ? 

 

 משה ליאון: 

 הנה יש, אוקי. שניים,  

 

 משה מרגליות: 

 חיים ירשמו אותו.  

 

 משה ליאון: 

 , עופר, הצבעת? 3 –, דוחות העירייה וחוקי העזר, נא להצביע. ו 2סעיף 

 

 משה מרגליות: 

 אישור סעיפים ברוב קולות.  

 

 משה ליאון: 

 אישור סעיפים ברוב קולות, נא להצביע. רגע, זהו.  

 

 משה מרגליות: 

 רגע, הישיבה נעולה.  

 

 משה ליאון: 

 תודה רבה, הישיבה נעולה.  

 



 38מספר  – ישיבת מועצה
 ( 27.8.2026תשפ"ו )  אלולב מתאריך י"ד

16 
 

 ישראל קלרמן: 

 לא נקלט,  

 

 משה ליאון: 

 מה? נקלט, נקלט, אל תדאגו. תודה רבה. אפשר ערבית עכשיו?  

 

 אריאל גולן: 

 כן, עכשיו עכשיו.  

 

 משה ליאון: 

 יללה ערבית.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 סיום הדיון 
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